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1. Objectivos da alterag¢ao legislativa
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procedimento de licenciamento urbanistico);

® Eliminagio do procedimento de autorizagio e

licenciamento e de comunicagao prévia;

técnicos pela direcgao das obras.

® Medida do Programa Simplex 2007 (visa simplificar o

nova

delimitagdo do ambito de aplicagiao dos procedimentos de

Diminuigao do controlo prévio, o qual ¢ contrabalangado
pelo reforgo da fiscalizagdo municipal e da responsabilizagio
dos técnicos subscritores dos projectos e responsaveis

<

cérceas e das fachadas.

condigoes da construgdo a realizar.

Isengdo de qualquer controlo ou comunicagio prévia das
A s
pequenas obras de escassa relevancia urbanistica, bem
como as obras de conservagio e de alteracdo no interior
dos edificios ou suas fracgbes autonomas que nao

impliquem modifica¢des da estrutura dos edificios, das

Sujei¢do a “simples comunicagdo prévia”, dispensando-se a
actual exigéncia de autorizagio municipal quando

existam instrumentos que disciplinem suficientemente as

assente:

* na utilizagdo de tecnologias da informacio

®na criagio de uma nova figura, o gestor

procedimento.

e Simplificagdo  do  licenciamento  urbanistico

do
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<

Alguma falta de estruturacao da parte procedimental:

® Nio se trata da tramitagdo da autorizagdo, que ¢ tratada na

parte material a propésito da operagao que a ela esta sujeita;

® A “parte geral” ¢ agora comum as licengas e comunicagdes

previas;

® Os artigos referentes aos pareceres estio agora colocados
sistematicamente na parte comum e nao na dos
licenciamentos, denotando a sua aplicagdao aos procedimentos
de comunicagdo prévia

o J

2. Os tipos de procedimento

o J

1.1. Evolucao das formas de controlo

I. Antes do RJUE: controlo prévio atraves de actos de

licenciamento e, nas situagdes mais simples, comunicagao

prévia

O RJUE e as licencas para os casos normais, as autorizacoes

para casos que justifiquem procedimentos simples e as

comunicacdes prévias para casos muito simples (a evolugao
da figura das alteragdes em 2001)
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1.2. Alteracées de 2007

L - . R
® As comunicagbes prévias substituem as autorizagdes que

apenas permanecem para as utilizagoes de edificios

® Uma nova formatagio da comunicagio prévia, que nada ja

tem a ver com o anterior procedimento de comunicagio

A comunicagdo prévia —

1. Operacoes sujeitas a comunicacao prévia

[0 As gperacoes de loteamento, se tiverem sido antecedidas de

informagdo prévia favoravel emitida nos termos do n.® 2 do
artigo 14.° (artigo 17.%,n.° 2)

[ As gbras de urbanizagdo, quando em arca abrangida por operagao
de loteamento ou tenham sido antecedidas de informagao prévia

favoravel emitida nos termos do n.” 2 do artigo 14.°

[ Os trabalhos de remodelacdo de terrenos, quanclo em area abrangida

por operagao de loteamento ou tenham sido antecedidas de
informagdo prévia favoravel emitida nos termos do n.” 2 do
artigo 14.°

CEDOUA




Fernanda Paula Oliveira

® As obras de construgdo, alteracdo ou ampliacdo, se realizadas em éarea

abrangida por operagio de loteamento ou plano de pormenor que
contenha as mengGes referidas nas alineas c) d) e f) do artigo 91.° do
RJIGT, ou se realizem em zona urbana consolidada nas condigoes
referidas na alinea f) do n.° 1 do artigo 6.°, ou, ainda, caso tenham
sido antecedidas de informagdo prévia favoravel emitida nos termos
don.”2 do artigo 14.°

As obras de reconstrucdo sem manutencdo das fachadas, quando antecedidas

de informagdo prévia favoravel emitida nos termos do n.” 2 do artigo
14.°

® As obras de reconstrucao com manutencdo das fachadas.

® A demolicdo, quando ndo esteja prevista em licenga de reconstrugdo.

)

[J o procedimento de comunicagio prévia ¢ afastado quando em
causa estejam obras em imoveis classificados ou em vias de

classificacdo, ou situados em zona de protecgdo de imoveis

classificados, bem como iméveis integrados em conjuntos ou

sitios classificados ou em éreas sujeitas a serviddo administrativa

ou restricdo de utilidade publica.

[0 Nestes casos apenas estardo sujeitas a comunicagdao prévia se
forem antecedidas de informagdo prévia favoravel emitida nos
termos do n.” 2 do artigo 14.°.

2. Nova formatacdo da comunicacao prévia:
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® Decisdo final expressa de rejeigdo  (que equivale,

considerando os fundamentos, a um indeferimento)

® A nio rejeigio equivale a uma admissao:

® “expressa”: informagio de que o pedido foi admitido
e “silente”: ndo rejeigdo dentro do prazo (sem disponibilizagio da
informagao no sistema informatico)

Entrega do pedido (artigo 9.° e 35.%),

Publicitagdo no local de execugao da obra (artigo 12.°);

Saneamento e apreciagdo liminar (artigo 11.%);

Consulta a entidades exteriores ao municipio (artigos 13.% a 13.°-B)
Decisdo final

 expressa (1),

rejeicdo da comunicagdo - acto de indeferimento da pretensdo - (artigo 36.°)

ndo rejeicdo que equivale a uma admissdo —“Acto”de deferimento

* Disponibilizada no sistema informatico a informagio da mesma — (artigo

36.°-A,n.° 1 ¢ 2) da qual haverd um recibo (que ¢ o titulo do acto)

* nio disponibilizada no sistema informatico: poder de dar inicio a obra,
mediante o prévio pagamento das taxas devidas (ndo tera titulo)?

(4 J

® Audiéncia prévia dos interessados para esta rejeicio que
aprecia o pedido e ndo questdes meramente formais e
procedimentais?

* Fase de apreciagdo do projecto de arquitectura separada das
especialidades ou tudo apreciado em simultaneo?

* Motivos de rejeicao?
¢ Contradi¢do com informagdo prévia favoravel [rejei¢io ou
conversao do procedimento nos termos do artigo 11.°, n.” 11,
alinea a)?]

e Cfr. artigo 24.°: violagdo dos pareceres e existéncia de declaragao
@ de utilidade pablica também como motivos de “rejei¢ao”?

)
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¢ invalidade e a nulidade do acto de admissao (artigos 67.° ¢ 68.°),
® adeclaragio da sua caducidade (artigo 71.°),

® apossibilidade da respectiva revogagio (artigo 73.%),

® a sua sujeigao ao pagamento de taxas (artigo 116.°),

® publicidade da admissao nos termos do artigo 78.°, com as

devidas adaptagGes.

)

® As condigGes para a execugdo das obras deverdo ser fixadas

em regulamento municipal (cfr. artigos 53.° n.° le 57.° n.°

1.

® As condigdes de ocupagdo da via piblica ou a colocagao de

tapumes ou vedagdes serdo as estabelecidas na comunicagio

excepto, designadamente, quando for necessario articula-las

com outras ocupacdes previstas ou existentes. Como fazer

neste caso? Rejeigdo do pedido?

3. As isencoes de controlo prévio
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<

As alternativas em termos de controlo

® Sujeicao a licenga versus isengao de licenca

® Sujeicdo a controlo preventivo versus isen¢ao de controlo
preventivo

Isencao de licenca

1. Isencio de licenca de caracter objectivo: em funcio da

operacdo urbanistica (artigo 6.°)

® com comunicagdo prévia (sujeigdo a controlo);

® sem qualquer procedimento prévio de controlo (isengao de
controlo);

2. Isencoes de licenca subjectivas: em funcio da entidade que

promove a operacao urbanistica (artigo 7.°);

<

A. Objectivas: em fun¢éo da operagdo urbanistica e
sem qualquer tipo de controlo prévio

* Artigo 6.°, alinea a), b)
® Artigo 6.°, n.” 4 e ss (destaques)

® Artigo 6.°-A, (por remissdo da alinea i) do n.? 1 do artigo 6.°):
obras de escassa relevancia urbanistica

Significa isen¢io de qualquer controlo municipal: os
problemas e a solugdo para os problemas

L] y
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B. Subjectivas: em fungao da entidade\

promotora

® Obras de edificacio e demoligio promovidas pela entidade
responsavel pelo patrimonio cultural (no presente momento, o
IGESPAR), embora apenas as directamente relacionadas com a

prossecugio das respectivas atribuigoes.

® Operagdes urbanisticas relativas a parques empresarias e
similares, nomeadamente areas de localizagao empresarial, zonas
industriais e de logistica, quando promovidos pela Administragio
Pablica.

o J

2. Caracterizacao das operacoes
urbanisticas: novidades

a) Obras de reconstrucao
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® Com preservagio de fachadas (ou ampliagdo com preservagao de

fachadas?)

® Sem preservagao de fachadas

Sentido e alcance da definicdo

b) A nogao genérica de operagdes urbanisticas

Operacoes de:

Urbanizagao
Edificacao
Utilizagdo de edificios

Utilizagio dos solos para fins nido exclusivamente agricolas,
pecuarias; mineiras e de abastecimento piblico de agua

CEDOUA
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c) Operagdes de loteamento

CI) Os pressupostos

® Do ponto de vista juridico uma s6 unidade predial apenas
permite a construgdo de um edificio principal

® Sempre que se pretenda levar a cabo uma operagdo que tenha
como objecto ou como efeito a criagio, a partir de uma unidade

predial, de wvarios novos prédios que admitem, assim, a
construcdo de varios edificios principais, havera uma sobrecarga

territorial, apenas devendo a mesma ocorrer em certas

circunstancias

CEDOUA
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C2) Importdncia de identificar operagdes de
loteamento

<

® O regime material dos loteamentos urbanos sempre foi mais
exigente do que o das restantes operagdes urbanisticas , em
especial em matéria de encargos:
® Previsao de areas destinadas a garantir qualidade de vida
® Cedéncias para o dominio publico de parcelas de terreno

© Pagamento de compensagoes

¢ Obrigatoriedade de fazer obras de urbanizagio quando necessario e
de garantir a sua realizagao

© Pagamento de taxas urbanisticas

C3 ) Os primeiros desvios

CEDOUA
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O regime da propriedade horizontal sobre
edificios contiguos e funcionalmente ligados
entre si:

Edificios contiguos: significa prédios vizinhos sem
necessidade de ligagdo estrutural ou material entre
eles. Tem é de existir uma relagdo entre edificios que
revele uma situacdo condominial unitdria (unidade
espacial ou territorial)

Ligacéo funcional: tendo autonomia estrutural, a
ligagao funcional sera o elo que sustenta a aplicagéo do
regime. A ligacdo funcional pode ter intensidades
diferentes; necessario € que exista qualquer ligagéo,
que nao tem de ser em termos de acessoriedade ou
necessidade )

<

Existéncia de partes comuns: V.g. partes comuns
estruturais (quando exista ligacao estrutural: entradas,
vestibulos, escadas ou corredores comuns a dois ou
mais edificios, ou as instalacdes gerais de gas,
electricidade, agua, etc.), partes comuns de envolvente
ou cobertura; partes comuns de comunicacéo e partes
comuns funcionais

6. Afectas ao uso de todas ou algumas unidades ou
fraccdes que o compdem: cada unidade ou fracgdo tem
de estar ligada a outra, pela existéncia de partes
comuns (ndo pode existir autonomia absoluta,
independéncia funcional)

Fernanda Paula Oliveira /

¢ Os problemas das fugas aos loteamentos

® A possibilidade de equiparagao: artigo 57.°, n.” 5 ¢ 6 com
remissao para alguns aspectos do regime material dos

loteamentos urbanos

Fernanda Paula Oliveira /

CEDOUA



Fernanda Paula Oliveira

<

A nota caracterizadora da evolucao
legislativa do conceito de loteamento

¢ Divisao fundiaria destinada a edificacio urbana

Loteamento em sentido classico

1. Conduta voluntdria exclui da nogdo as divisbes
imputaveis a administragdo (v.g. a construgdo de uma
estrada ou a “expropriacdo” de uma parcela intermédia
de um terreno) ou de um acontecimento natural.

2. Divisao pode resultar de actos materiais ou
juridicos que tenham como efeito a divisao

Qualquer modalidade juridica, podendo revestir caracter
publico ou privado: venda, locagdo, doagdo, partilha de
sociedade, partilha de heranga, doagbes mortis causa
partilha de bens do casal em caso de morte de um dos
conjuges, de divércio ou de separagéo judicial de pessoas
e bens, acessao ou usucapiao. y

Loteamento em sentido classico

3. A divisao material ou juridica (quantitativa):
pressupde a formagdo de unidades auténomas/novos
prédios urbanos perfeitamente individualizados e objecto de
direito de propriedade nos termos gerais ou construgdes
sem ligagao estrutural ou com independéncia funcional.

4. Destino de pelo menos um dos lotes para edificagao
urbana [qualificacéo que tem a ver com a finalidade)] e nao
a outros fins (v.g. rectificagdo de extremas). E indiferente a
finalidade urbana das edificagbes (habitagdo, comércio,
industria, etc.)
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C5) A defini¢do ampla da actual redacg¢do ainda em vigor:
Ioteamentos ~ em  sentido  estrito  ou  cldssico,
emparcelamentos e reparcelamentos.

/
A. As criticas a operagao de
emparcelamento:
® Uma auséncia de diferenciagio na lei do respectivo regime
substantivo
A possibilidade de os planos municipais diferenciarem
® A desnecessidade, em regra, do regime rigoroso dos
loteamentos
/
N

C6). As novidades quanto aos loteamentos
introduzidas pela Lei n.” 60/2007

CEDOUA
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» O desaparecimento do emparcelamento enquanto
operagao urbanistica de loteamento;

» Nova configuracédo do loteamento enquanto operacéo
de divisédo fundiaria: um loteamento que pode dar
origem a um sé lote

i) Precisao da nocao de lote

* Antes: o lotecamento da origem a lotes, desde que pelo menos

um deles se destine a edificagao

® Agora: o que se destina a edificagio ¢ que ¢ o lote (ver, nas
especificagdes aos alvaras de loteamento, a nogao de lote): maior

precisao da diferenga entre operacdo de transformacdo fundidria e

operagdo urbanistica

® Nas situagbes em que existem actos juridicos que
implicam proceder a divisao fundiaria, necessidade de
aferir se ha um loteamento: diferenga entre a criacio

de novos prédios urbanos e de lotes

*® O sentido do artigo 4.°,n.° 3

¢ Consequéncias

CEDOUA



