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CAPITULO 0 | Programa de Acgdo do PNPOT

0. INTRODUCAO

—_—

4.

6.

O Programa de Accdo do PNPOT visa concretizar a estratégia de ordenamento,
desenvolvimento e coesdo territorial do Pais, conforme disposto nos artigos 26° a 29° do
Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, e esta organizado em 3 capitulos.

Para as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira as propostas de concretizacdo da
estratégia de desenvolvimento e coesdo territorial sdo coerentes com o disposto nos
respectivos Planos de Desenvolvimento Regionais (PRODESA e PDES).

O capitulo 1 — Orientac¢Bes Gerais — retoma, de forma direccionada para a ac¢do, a visio, as
opgoes estratégicas e o modelo territorial apresentados no capitulo 4 do Relatorio - Portugal
2025: Estratégia e Modelo Territorial —, o qual surge na sequéncia de trés capitulos
anteriores, respectivamente, de enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu,
atlantico e mundial (capitulo 1), de caracteriza¢do das condicionantes, problemas, tendéncias
e cendrios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitulo 2) e de diagnostico estratégico
das varias regides (capitulo 3).

No capitulo 2-Programa das Politicas — apresenta-se e fundamenta-se o conjunto
articulado de objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas que especificam,
respectivamente, o rumo tragado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) para o Portugal 2025, as principais linhas de intervenc¢ao a desenvolver
com essa finalidade e, ainda, as acgdes prioritdrias que permitirdo concretizar o rumo € as
linhas de interveng¢do propostas. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de
compromissos do conjunto das politicas com incidéncia territorial na prossecucdo da
estratégia e dos objectivos do PNPOT, cujas estrutura e traducdo em termos de
responsabilidades de accdo governativa sdo analisadas na sua parte final.

O capitulo 3 - Directrizes para os Instrumentos de Gestdo Territorial — especifica o
modo como os diversos instrumentos de gestdo territorial deverdo contribuir para concretizar
a estratégia e o programa de accdo estabelecidos no PNPOT, comegando por enquadrar
globalmente a sua relagdo com os outros Instrumentos de Gestao Territorial e apresentando,
depois, orientagdes especificas para cada um dos respectivos tipos.

Nos Anexos ao Programa de Accdo incluem-se trés quadros de sintese da estrutura do
Programa das Politicas e da sua repercussdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial, que
constituem importantes elementos de suporte e complemento ao contetido dos capitulos 2 e
3, a saber: I—Medidas Prioritarias por Tipos de Intervengdo Politica; II — Objectivos
Especificos e Dominios de Ac¢do Governativa; e III — Medidas Prioritarias e Instrumentos de
Gestao Territorial.






CAPITULO 1 | Programa de Acgdo do PNPOT

. ORIENTACOES GERAIS

Ambicao e opcdes estrategicas

Para concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesao territorial do Pais, o
Programa de Acgéo fundamenta-se no diagndstico e nas perspectivas e 0pgOes estratégicas
previamente desenvolvidos no Relatdrio.

Os trés primeiros capitulos do Relatorio enquadram o pais no contexto ibérico, europeu,
atlantico e mundial (capitulo 1), caracterizam as condicionantes, problemas, tendéncias e
cenarios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitulo 2), e apresentam o diagnoéstico
estratégico das varias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3).

O Capitulo 2 termina com uma sintese, centrada na identificacao de vinte e quatro grandes
problemas (vd. p. seguinte) que Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territério e
a que devera dar resposta nos proximos 20 anos, ou seja, no horizonte temporal do PNPOT,
agrupando-os em seis dominios:

- Recursos naturais e gestao de riscos;

- Desenvolvimento urbano e rural;

- Transportes, energia e alteragdes climaticas;
- Competitividade dos territorios;

- Infra-estruturas e servigos colectivos;

- Cultura civica, planeamento e gestao territorial.

Qualquer estratégia de desenvolvimento deve visar, a0 mesmo tempo, combater com eficécia
os principais problemas ¢ identificar com rigor novas oportunidades susceptiveis de
consolidar processos de desenvolvimento diferenciados, inovadores e sustentados.

Neste sentido, o diagndstico estratégico das varias regides, apresentado no Capitulo 3 do
Relatério, culmina numa Visdo prospectiva e estratégica das orientagdes mais pertinentes
para potenciar a especificidade e as oportunidades de desenvolvimento de cada contexto
regional e sub-regional e, correlativamente, para reforgar a sustentabilidade, a coesdo e a
competitividade do pais no seu conjunto.

Para a Regido Auténoma dos Acgores, as Opgdes de Médio Prazo (2004-2008) estabelecem as
linhas de orientagdo da estratégia a prosseguir.

Para a Regido Auténoma da Madeira, o Plano de Desenvolvimento Econdémico e
Social - PDES (2007-2013) faz o diagnostico da Regido, identificando fragilidades, forgas e
potencialidades, e define a Estratégia e as Prioridades de Desenvolvimento. Este documento
permite-nos identificar os cenarios e objectivos comuns ao todo nacional no Programa de
Accdo e adicionar as especificidades regionais.

O trabalho de contextualizacdo prospectiva foi ainda completado por um exercicio de
cenarizagdo, sintetizado na primeira parte do Capitulo 4, que constitui um quadro de
referéncia da evolu¢ao demografica e econdémica, delimitando o leque de indeterminacao da
mudanca estrutural da sociedade e da economia portuguesas e contribuindo, assim, para dar
credibilidade as apostas voluntaristas de natureza ou com impacte territorial defendidas para
0 pais.
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24 problemas para o Ordenamento do Territério

a) Recursos naturais e gestdo de riscos

1.

Degradagao do solo e riscos de desertificagdo, agravados por fenomenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos
incéndios florestais.

Degradacao da qualidade da agua e deficiente gestdo dos recursos hidricos.

Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestdo das areas classificadas integradas na Rede Fundamental
de Conservagdo da Natureza.

Insuficiente consideragdo dos riscos nas acgdes de ocupacdo e transformaga@o do territoério, com particular énfase para os sismos, os
incéndios florestais, as cheias e inundagoes e a erosdo das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano e rural

5.

Expansdo desordenada das 4reas metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espagos abertos, afectando
a sua qualidade e potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infra-estruturas
e a prestacdo dos servigos colectivos.

Despovoamento e fragilizagdo demografica e socioeconomica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos
ndo metropolitanos e da sua articulagdo com os espagos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesdo territorial
do pais.

Degradagdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros historicos das cidades, e persisténcia
de importantes segmentos de populagdo sem acesso condigno a habitagao, agravando as disparidades sociais intra-urbanas.
Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e integracdo dos imigrantes, acentuando a segregagao
espacial e a exclus@o social nas areas urbanas.

c) Transportes, energia e alteracdes climaticas

9.

10.

11.

12.

Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportudrio, portudrio e ferroviario de suporte a conectividade internacional de Portugal, no
quadro ibérico, europeu, atlantico e global.

Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos automdveis privados e
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.

Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbonica das actividades econdmicas e dos modelos de mobilidade e
consumo, com fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma estreita associagdo dos ritmos do crescimento econdémico
com os do aumento do consumo de energia e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petroleo, carvao e gas natural), com forte concentragdo das origens
geograficas e pesadas implicagdes no défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos pregos desses
recursos nao renovaveis e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territérios

13.

14.

15.

16.

Forte dispersao geografica das infra-estruturas econdmicas e dos equipamentos terciarios mais qualificantes, com perdas de escala e
atrofia das relagdes de especializagdo e complementaridade geradoras de maior rendibilidade social e econdmica.

Auséncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de actividade e a inser¢do dos
territorios nos mercados globais.

Insuficiente projeccdo externa das fungdes econdmicas das principais aglomerag¢des urbanas, dificultando a participagdo de Portugal
nos fluxos de investimento internacional.

Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploragdo das condi¢des e dos recursos mais diferenciadores dos territorios,
e correspondente debilidade das relagdes economicas inter-institucionais, inter-sectoriais e inter-regionais no espago economico
nacional.

e) Infra-estruturas e servicos colectivos

17.

18.

19.

20.

Expans@o e intensa alteragdo da estrutura da procura social de servigos colectivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de
mudangas demogréficas (envelhecimento, imigra¢ao e migragdes internas), econdmicas e culturais.

Desajustamento da distribuic@o territorial e da qualidade da oferta de infra-estruturas colectivas e dos servigos de interesse geral
face a essa expansao e alteragdo estrutural das procuras sociais.

Deficiente programagdo do investimento publico em infra-estruturas e equipamentos colectivos, com insuficiente considera¢do dos
impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutengao.

Incipiente desenvolvimento da cooperagdo territorial de ambito supra-municipal na programacdo e gestdo de infra-estruturas e
equipamentos colectivos, prejudicando a obteng¢@o de economias de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em relagdes de
associag@o e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestdo territorial

21.

22.

23.

24.

Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na
participagdo dos cidadaos e na capacitagdo técnica das institui¢oes e dos agentes mais directamente envolvidos.

Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territorio, designadamente nos dominios da informagdo
geo-referenciada sobre os recursos territoriais, da cartografia certificada, da informagéo cadastral e do acesso em linha ao contetido
dos planos em vigor.

Dificuldade de coordenagio entre os principais actores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e intervengdes
com impacte territorial.

Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislagdo e dos procedimentos de planeamento e gestao territorial, afectando a
sua eficiéncia e aceitag@o social.
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10.

11.

12.

13.

Tendo por base a identificagdo dos grandes problemas que o pais enfrenta do ponto de vista
do ordenamento do territorio, a apresentacdo de orientacdes estratégicas para as regides ¢
sub-regides do continente e a definicdo do quadro de referéncia demografico e econdémico
que condiciona a sua evolucdo estrutural, foi possivel propor, a luz dos principios e
objectivos mais genéricos da ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
uma Visdo para o ordenamento do territorio nacional no horizonte 2025.

Assim, no Capitulo 4, sugestivamente intitulado Portugal 2025, propde-se uma Visdo do
ordenamento ¢ do desenvolvimento do territério nacional assente numa ambi¢do ¢ num
conjunto de opgles estratégicas a incorporar quer no modelo territorial de referéncia quer
no programa de politicas.

As politicas de ordenamento e desenvolvimento do territorio deverdo ter a ambicdo de
contribuir de forma inovadora e duradoura para que Portugal seja:

- Um espaco sustentavel e bem ordenado;
- Uma economia competitiva, integrada e aberta;
- Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar;

- Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Para que Portugal seja um espago sustentavel e bem ordenado, o modelo territorial e o
programa de politicas devem dar corpo as seguintes opc¢des estratégicas:

- Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona
costeira, a floresta e os espacgos de potencial agricola;

- Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de Conservagao
da Natureza;

- Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com o
sistema urbano e as redes de infra-estruturas;

- Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagdo continua ao longo da
faixa litoral de Portugal Continental.

Para que Portugal seja uma economia competitiva, integrada e aberta, o modelo territorial
e o programa de politicas devem dar corpo as seguintes opc¢des estratégicas:

- Reforcar a integracdo do territério continental através de uma organiza¢do mais
policéntrica do sistema urbano;

- Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragao
urbano-industrial do Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regides
turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e de outros polos emergentes de
desenvolvimento turistico, para a afirmacao internacional de Portugal;

- Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades de
integracao ibérica e europeia e a valorizagdo da vertente atlantica com a consolidacdo de
novas centralidades urbanas;

- Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pélos regionais de
competitividade, em particular no interior.
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14.

15.

16.

17.

Para que Portugal seja um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-
estar, o modelo territorial ¢ o programa de politicas devem dar corpo as seguintes 0pgOes
estratégicas:

- Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do
Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades ¢ mobilidades em fun¢do de um maior
equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel superior;

- Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade e especializagdo, permitam a qualificagdo dos servigos
prestados a populacao e as actividades econdémicas;

- Valorizar a diversidade dos territorios ¢ a articulacdo dos centros urbanos com as areas
rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos colectivos e
boas condi¢des de mobilidade e comunicagdo, favorecendo a liberdade de opg¢ao por
diferentes espacos e modos de vida.

Com uma natureza genérica ndo espacial, o designio da construgdo de uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania nao se traduz em orienta¢des explicitas para o modelo
territorial, mas encontra acolhimento particular no ambito do sexto objectivo estratégico do
Programa de Politicas.

Modelo territorial

A visdo e as opgdes estratégicas do ordenamento e desenvolvimento do territério nacional
corporizam-se num modelo territorial coerente, apresentado e fundamentado no final do
capitulo 4 do Relatorio e que se sintetiza para o territorio continental no quadro e nas Figuras
seguintes, que representam os trés grandes pilares do modelo: sistema de prevencao e
gestdo de riscos; sistemas de conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais e
dos espacos agro-florestais; e sistemas urbano e de acessibilidades.

No que se reporta as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira as propostas especificas
para concretizacdo do primeiro e terceiro pilares sdo estabelecidas nos respectivos Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio.
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Designios, Opgoes Estratégicas e Modelo Territorial

Sistemas do Modelo Territorial

Designios e Opcdes Estratégicas Naturais e Urbano e de

Riscos Agro- Acessibilidades
florestais

Um espaco sustentavel e bem ordenado

Preservar o quadro natural e paisagistico, em
particular os recursos hidricos, a zona costeira, a
floresta e os espacos de potencial agricola

Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da
Rede Fundamental de Conservacgao da Natureza

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infra-estruturas

Estruturar nucleag¢des que contrariem a tendéncia
para a urbanizag@o continua ao longo da faixa litoral
de Portugal Continental

Uma economia competitiva, integrada e aberta

Reforcar a integracdo do territdrio nacional através
de uma organizagdo mais policéntrica do sistema
urbano

Valorizar o papel estratégico da Regido
Metropolitana de Lisboa, da aglomeracao
urbano-industrial do Noroeste, do poligono
Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regides turisticas
de valia internacional do Algarve, da Madeira e de
outros polos emergentes de desenvolvimento
turistico, para a afirmag@o internacional de Portugal

Desenvolver redes de conectividade internacional
que conjuguem as necessidades de integragdo ibérica
e europeia com a valorizagdo da vertente atlantica e
com a consolida¢do de novas centralidades urbanas

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
constituir polos regionais de competitividade, em
particular no interior

Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Definir o sistema urbano como critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos, cobrindo de forma
adequada o conjunto do Pais e estruturando os
sistemas de acessibilidades e mobilidades em fungao
de um maior equilibrio no acesso as func¢des urbanas
de nivel superior

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos
locais policéntricos que, numa perspectiva de
complementaridade e especializacdo, permitam a
qualificagdo dos servicos prestados a populagdo e as
actividades econdmicas

Valorizar a diversidade dos territérios e a articulagao
dos centros urbanos com as areas rurais, garantindo
em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos
servigos colectivos e boas condi¢des de mobilidade e
comunicagdo, favorecendo a liberdade de opgéo por
diferentes espagos e modos de vida.

Principais incidéncias das Opg¢des Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial.
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Figura 1: Riscos em Portugal Continental
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Figura 2: Sistemas naturais e agro-florestais em Portugal Continental
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Figura 3: Sistemas naturais e agro-florestais na Regido Auténoma dos Agores
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18.

19.

20.

21.

Objectivos estratégicos e coeréncia com outros quadros de referéncia

O Programa de Politicas corresponde ao conjunto articulado de Objectivos Estratégicos,
Objectivos Especificos e Medidas que especificam, respectivamente, o rumo tragado no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territoério (PNPOT) para o Portugal 2025,
as principais linhas de intervencdo a desenvolver com essa finalidade e as ac¢des prioritarias,
identificadas e calendarizadas, que permitirdo concretizar esse rumo e as linhas de
intervengao. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de compromissos do conjunto
das politicas com incidéncia territorial na prossecug¢do da estratégia e dos objectivos do
PNPOT. As propostas especificas para concretizacao da estratégia de desenvolvimento e de
coesao territorial do pais, no que se reporta as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira,
fundamentam-se nos respectivos Planos Regionais de Ordenamento ¢ Desenvolvimento.

A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objectivos Estratégicos, que se
complementam e refor¢am reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel 0s recursos energéticos e geoldgicos, e
monitorizar, prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico,
europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de
suporte a integracdo e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesao social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informagao e comunicacao e incentivar a
sua crescente utilizacé@o pelos cidad&os, empresas e administracdo publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacéo
informada, activa e responsavel dos cidad&os e das instituicdes.

Estes Objectivos estratégicos aderem aos seis dominios de problemas de ordenamento do
territorio anteriormente apresentados, mas sem que se verifique total coincidéncia ja que a
estratégia proposta visa combater problemas mas pretende, ao mesmo tempo, consolidar
novas oportunidades e concretizar quatro grandes designios. Sdo, portanto, objectivos
ditados pela visdo e ambicdo de que Portugal se torne, progressivamente, um espago mais
sustentavel e melhor ordenado, uma economia competitiva, mais integrada e aberta, um
territorio mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, ¢ uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania.

Para cada Objectivo estratégico, devidamente enquadrado e justificado, enunciam-se
diferentes linhas de intervencdo polarizadas pelos respectivos Objectivos Especificos. Em
numero variavel, os Objectivos especificos desdobram e concretizam a finalidade subjacente
a cada Objectivo estratégico, podendo corresponder a iniciativas de natureza distinta:
definicdo e execucdo de politicas e estratégias, desenvolvimento e implementacdo de
programas, incentivo de iniciativas, comportamentos ou valores especificos, producdo
legislativa e organizacdo administrativa.
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22.

23.

24.

Finalmente, cada Objectivo especifico corporiza-se num conjunto ilustrativo de Medidas.
Elencam-se as medidas consideradas prioritarias e calendarizaveis no horizonte do proximo
periodo de programacdo financeira comunitaria (ano 2013). Outras medidas irdo sendo
identificadas no futuro, em funcdo do acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da
execugao do PNPOT e no quadro dos correspondentes processos de revisdo conforme
explicado no final do capitulo 3 deste Programa de Acgao.

No desenho do conjunto de Objectivos Estratégicos e Especificos do PNPOT houve a
preocupacdo de garantir a coeréncia com a visdo ¢ os objectivos consagrados noutros trés
quadros de referéncia estratégicos de natureza horizontal. O primeiro deles ¢ a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2005-2015). Os dois restantes sdo, por um
lado, o Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e 0 Emprego (PNACE), elaborado
¢ periodicamente actualizado no contexto da agenda de reformas da Estratégia de Lisboa da
Unido Europeia e, por outro lado, o Plano Nacional para as Altera¢fes Climéticas (PNAC),
que enquadra o cumprimento do conjunto de compromissos ¢ obrigagdes assumidos por
Portugal enquanto signatario da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre as alteragdes
Climaticas, do Protocolo de Quioto ¢ do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE
neste ambito.

Num plano mais directamente relacionado com a pertinéncia e as condigdes de
implementagdo das medidas prioritarias do programa de politicas do PNPOT que
correspondem a investimentos a executar até 2013, considera-se também como prioridade de
primeira linha e de natureza horizontal a garantia de coeréncia com os objectivos e as
prioridades do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) e do Plano
Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN 2007-2013), que enquadram
estrategicamente a aplicacdo em Portugal das politicas comunitarias de coesdo econdmica e
social e de desenvolvimento rural no proximo periodo de programacao (2007-2013).
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2. PROGRAMA DAS POLITICAS

Objectivos, orientacdes e medidas

1. Como se referiu acima, o Programa de Politicas integra um conjunto articulado de objectivos
estratégicos, objectivos especificos e medidas que desenvolvem e concretizam a estratégia e
o rumo tragcados para o ordenamento do territério de Portugal no horizonte 2025 e que
representam também um quadro integrado de compromissos das politicas com incidéncia
territorial na prossecu¢do dessa estratégia.

Objectivos Estratégicos

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, 0s recursos e o patrimonio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e
monitorizar, prevenir € minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracao nos espacos ibérico,
europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de
suporte a integracao e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesdo social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informagao e comunicacao e incentivar a
sua crescente utilizacéo pelos cidad&os, empresas e administracao publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacéo
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

2. Na primeira parte deste capitulo abordam-se sucessivamente os seis objectivos estratégicos
apresentados e fundamentados no capitulo anterior. A abordagem de cada objectivo
estratégico organiza-se em duas etapas: na primeira identificam-se os objectivos especificos
que o desenvolvem em diversas linhas de intervencdo; na segunda apresentam-se e
fundamentam-se as orientagdes e as medidas prioritdrias que concretizam cada um destes
objectivos.

3. Na segunda parte apresenta-se uma sintese do ambito, estrutura e conteiddo do Programa de
Politicas e das responsabilidades de ac¢do governativa que a sua execucao envolve.
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 — Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

o o > w

~

10.
11.

Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacao sobre o ambiente e os recursos
naturais.

Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e
valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protec¢do do Solo.
Promover o ordenamento e a gestao sustentavel da silvicultura e dos espagos florestais.
Executar a politica de gestao integrada da agua.

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas
componentes terrestre e maritima.

Executar a Estratégia Nacional para o Mar.
Definir e executar uma politica de gestao integrada dos recursos geologicos.

Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as
alteracoes climaticas.

Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural.

Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizag¢ao dos respectivos efeitos.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1.1. Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacgao sobre o ambiente e 0s recursos
naturais

O desenvolvimento sustentavel pressupde o conhecimento cientifico aprofundado, actualizado e
acessivel dos elementos de suporte da vida (geologicos, geomorfolégicos, climatoldgicos,
pedologicos, hidroldgicos, bioldgicos, etc.) e das suas complexas inter-relagdes.

Para tal, sera fundamental o contributo activo da comunidade cientifica em diversas valéncias
disciplinares (por exemplo: matematica, fisica, quimica, biologia, ciéncias do mar, ciéncias
geoldgicas, ciéncias da atmosfera, ciéncias agrarias, ciéncias sociais e humanas e tecnologias
na area da instrumentacdo), envolvendo as Universidades e as Unidades de Investigacdo e
Laboratérios que integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN), e a
constituicdo de redes tematicas de investigacdo. Sera também fundamental recorrer com
caracter sistematico a sistemas de informacao e a bases de dados geo-referenciados.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar um sistema de indicadores da biodiversidade e a recolha de dados para avaliar e
monitorizar 0s ecossistemas costeiros € marinhos, recorrendo aos contributos inovadores da
ciéncia e tecnologia (2007-2013).

2. Realizar o levantamento do potencial efectivo e da taxa de renovacdo natural dos recursos
renovaveis, incluindo a conclusdo do levantamento do potencial energético renovavel, e das
pressoes a que estdo sujeitos (2007-2010).

3. Complementar e aperfeicoar o Sistema de Informacdo do Patriménio Natural do ICN sobre o
territorio continental, designadamente através do inventario, cartografia e cadastro de habitats e
valores naturais classificados, assim como os sistemas de informagdo das Regides Autonomas
relativos a aspectos especificos da sua vulnerabilidade e da sua biodiversidade (2007-2013).

4. Completar e actualizar a cobertura do territéorio continental, com as cartas de solos a escala
adequada e com o levantamento do patrimoénio geologico e mineiro, incluindo a identificagdo e
classificacdo dos respectivos elementos notaveis (2007-2013).

5. Avaliar e monitorizar a evolucdo do estado e qualidade dos solos, numa perspectiva preventiva e
de mitigagdo das ameagas a sua degradacao (2007-2013).

6. Estabelecer e implementar um programa de monitorizacdo do estado quimico e ecologico das
aguas de superficie e do estado quimico e quantitativo das aguas subterraneas, incluindo as massas
de agua classificadas como zonas protegidas, visando o cumprimento dos objectivos ambientais
definidos na Lei da Agua (2007-2013).

7. Implementar a recolha de dados para avaliar e monitorizar a fisiografia costeira, em particular as
zonas de risco de erosdo costeira, ¢ fundamentar as opgdes para essas areas ¢ os planos de acgdo
necessarios a uma adequada protecgdo, prevencdo e socorro (2007-2013).

8. Identificar, classificar e conservar os leitos oceanicos profundos, as fontes hidrotermais e o relevo
submarino (2007-2013).

9. Completar a cartografia geoquimica do sistema rocha-solo de todo o territério, através do
reconhecimento das concentragdes de fundo geoquimico do solo (2007-2013).

10. Completar e actualizar o levantamento geologico na escala de 1:50 000 e identificar e classificar
os elementos notaveis do patriménio geoldgico e mineiro (2007-2013).

11. Redefinir e densificar a rede basica de recolha de dados da qualidade do ar, especialmente nas
areas urbanas (2007-2008).
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1.2. Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger
e valorizar a biodiversidade e 0s recursos naturais

A Lei de Bases do Ambiente e a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade constituem os principais pilares da politica nacional de conservagdo do
ambiente natural e de defesa da biodiversidade. A Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza definida no quadro dessa estratégia integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas
(Rede Natura 2000 e Areas Protegidas) e as areas da REN, da RAN e do Dominio Publico
Hidrico.

A Reserva Ecoldgica Nacional ¢ um instrumento de grande relevancia para o ambiente e 0
ordenamento do territério nacional, sendo a sua revisdo e aperfeicoamento um imperativo
actual, com base na avaliagdo da experiéncia adquirida.

A consolidacéo estrutural e funcional e a valorizacdo da Rede Fundamental de Conservacéo da
Natureza assumem assim uma grande importancia, nos espacos terrestre e maritimo, incluindo
as especificidades insulares.

A eficécia dos instrumentos normativos e de gestao nestes dominios exige também o reforco dos
meios e da coeréncia de actuagdo das entidades responsaveis pela prevencao, fiscalizagéo e
seguranca no dominio ambiental.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o regime juridico da Reserva Ecologica Nacional, actualizando os conceitos, aperfeicoando
os critérios técnicos e permitindo formas de gestdo mais eficazes e consentaneas, em articulagdo
com as Administracdes Regional e Local, com o objectivo de preservacdo dos recursos e valores
em causa (2007-2008).

2. Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade que clarifique o
contetdo, o regime juridico e os instrumentos da politica de conservagdo da natureza (2007-2008).

3. Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos de Ordenamento
das Areas Protegidas, no territério do continente ¢ nas Regides Autéonomas, tendo por objectivo
estabelecer as orientagdes para a gestao territorial dos Sitios de Importdncia Comunitaria e Zonas
de Protecgdo Especial e os usos compativeis com a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais
respectivos (2007-2013).

4. Instituir medidas de discriminagdo positiva para 0os municipios com maior incidéncia de areas
classificadas integradas na Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza, incluindo as medidas
previstas nos Planos de Desenvolvimento e de Ordenamento das Regides Auténomas
(2007-2013).

5. Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério as estruturas ecologicas, respectivamente, regionais € municipais,
assegurando a sua coeréncia e compatibilidade (2007-2013).

6. Reforgar os mecanismos de prevengdo e fiscalizagdo do ambiente e, em especial, o Servico de
Protecgdo da Natureza e do Ambiente da GNR (SEPNA), beneficiando da integracdo naquela
forca de seguranga do Corpo Nacional da Guarda Florestal, melhorando a eficicia do Corpo dos
Vigilantes da Natureza (CVN), no territério continental, e as entidades correspondentes nas
Regides Autonomas, impulsionando a cooperagdo entre as diversas entidades envolvidas (2007-
2008).
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1.3. Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccdo do Solo

O solo desempenha diversas fungdes vitais, nomeadamente: de sustentacdo da produgdo agro-
florestal; de suporte ao ciclo hidroldgico terrestre e filtragem das aguas subterraneas,
importante fonte de agua para consumo humano; de armazenamento e transformacgdo de
minerais, matéria organica e diversas substancias quimicas; e de repositorio fundamental de
energia potencial e producdo primaria dos ecossistemas .

E um recurso limitado e em grande medida ndo renovavel, susceptivel a processos de
degradacao rapidos e que, em geral, s6 se forma ou regenera muito lentamente. A degradacéo
do solo resulta de um conjunto vasto de ameacas, como a diminuicdo da matéria organica, a
erosdo, a contaminacao, a salinizacéo, a compactacao e a impermeabilizacdo. Os climas secos e
a escassez de 4gua propiciam a degradacéo do solo e a desertificagao.

A ameaca de erosdo é muito expressiva em Portugal, dadas a elevada percentagem de solos
delgados e erosionaveis e a natureza do clima, quente e seco no Verdo e com um regime
torrencial de chuvas invernais. As alteracdes climaticas poderdo vir a acentuar estes factores e
concorrer, nas regifes mais susceptiveis a desertificacdo em Portugal, para o agravamento da
perda de solos.

Acrescem a esses factores o abandono e 0s usos ndo sustentaveis dos solos e de outros recursos
naturais, responsaveis, entre outros aspectos, pela grande dimensao dos incéndios florestais.

Considerando todos estes aspectos, interessa definir e executar uma Estratégia Nacional de
Proteccdo do Solo, enquadrada na “Estratégia Temética de Proteccdo do Solo” da Unido
Europeia.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Avaliar e monitorizar a evolugdo da Reserva Agricola Nacional (RAN), salvaguardando a
conservacdo e o uso agricola do solo e as condigdes favoraveis a sustentabilidade das exploracdes
agricolas (2007-2008).

2. Implementar as orientagcdes da Politica Agricola Comum de incentivo as boas praticas de
conservacdo do solo, através do cumprimento das regras de condicionalidade ambiental na
execugdo dos regimes de ajudas directas e do pagamento unico e¢ da aplicacdo do regulamento
comunitario de apoio ao desenvolvimento rural (2007-2013).

3. Promover a aplicagdo do Coédigo de Boas Praticas Agricolas, com caracter obrigatorio nas zonas
vulneraveis a poluicdo de nitratos de origem agricola, ¢ do Codigo das Boas Praticas Florestais,
em articulagdo com outras medidas de conservacdo do solo e de utilizacdo sustentavel dos
pesticidas (2007-2013).

4. Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), considerando
nesse ambito medidas de discriminagdo positiva para as areas e municipios mais afectados ou
vulneraveis (2007-2008).

5. Definir e executar uma Estratégia Nacional de Geoconservagao (2007-2013).
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1.4. Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos espacos florestais

O desenvolvimento sustentavel da floresta — um recurso de grande importancia ambiental e
econdmica para Portugal — deve basear-se na articulacdo de trés grandes orientacoes
estratégicas: promover a sustentabilidade e a diversificacdo das actividades economicas
baseadas na silvicultura e nos espacos florestais; tornar estes ultimos mais resistentes aos
incéndios; melhorar o seu valor ambiental e o seu contributo para a conservagdo dos recursos
naturais, promovendo o aproveitamento energético dos recursos florestais.

Tal implica a implementacéo das linhas de ac¢do da Estratégia Nacional para as Florestas e a
sua articulacdo com os instrumentos quer de ordenamento e de desenvolvimento agricola e
rural, quer de gestdo territorial, quer da politica de ambiente, designadamente nos dominios da
agua e da conservacao da natureza e da biodiversidade.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1.

Executar a Estratégia Nacional para as Florestas, melhorando a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade da produgdo florestal com base, por um lado, na especializacdo do territorio
segundo a fun¢do dominante de produgdo lenhosa ou do aproveitamento e gestdo multifuncional,
designadamente dos espagos com menor valia econdmica directa, e, por outro, na aplicagdo do
conhecimento cientifico e na qualificacdo dos agentes do sector florestal (2007-2013).

. Implementar o Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Florestais (SNIRF) e o sistema

permanente de Inventario Florestal Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013).

Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente através da elaboracgio
e aplicacdo dos Planos de Gestdo Florestal, em articulagdo com os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério, os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e os diversos de
instrumentos de planeamento ambiental e os planos e instrumentos equivalentes nas Regides
Autonomas (2007-2013).

. Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais e Municipais de Defesa da Floresta, e
reforcando as ac¢des preventivas em particular através do Programa de Sapadores Florestais, no
territorio continental, e executar o Plano da Regido Autéonoma da Madeira de proteccdo das
florestas contra incéndios (2007-2013).

Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervencgdo Florestal (ZIF), prioritariamente nas areas
de minifundio ou a recuperar apds incéndio, para garantir a escala e as condi¢cdes necessarias a
uma gestdo profissional, responsavel e economicamente viavel (2007-2013).

Articular a politica de ordenamento e gestdo sustentavel da floresta com a politica energética,
aproveitando e organizando a recolha e o transporte dos residuos florestais (biomassa) como fonte
renovavel de energia, designadamente para producao de electricidade (2007-2013).
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1.5. Executar a politica de gestdo integrada da agua

A importancia crescente do recurso agua e a necessidade de avaliacdo permanente da sua
disponibilidade e qualidade tornam necessario um quadro normativo e institucional
devidamente articulado e concertado que permita promover 0s objectivos da gestdo integrada
da &gua nas diferentes escalas territoriais.

Neste contexto, as obrigagdes decorrentes da transposicio da Directiva Quadro da Agua (Lei n°
58/2005, de 29 de Dezembro) criam um novo quadro de referéncia para o planeamento e a
gestdo da agua numa perspectiva de sustentabilidade, estabelecendo objectivos ambientais e
econdémicos e uma organizacdo administrativa baseada em regides hidrogréficas, associadas as
unidades espaciais das bacias hidrogréaficas

Por outro lado, a gestdo da dgua devera contribuir para uma correcta referenciacao territorial
dos recursos a afectar aos diferentes usos do solo, em meio urbano e rural. A adequada
articulacé@o entre os varios instrumentos de planeamento incidentes sobre a agua e o solo, as
florestas e a agricultura, contribuira, assim, para uma efectiva operacionaliza¢éo dos objectivos
de integracao sectorial e territorial na gestdo da agua.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Regulamentar a Lei n.° 58/2005 (Lei da Agua), que transpds para a ordem juridica interna a
Directiva Quadro da Agua (Directiva n° 2000/60/CE), estabelecendo, o regime de utilizagdo dos
recursos hidricos e o correspondente regime econoémico e financeiro (2007).

2. Implementar no territério continental as Administragdes das Regides Hidrograficas (ARH) e
articular o exercicio das suas competéncias com as das CCDR (2007-2008).

3. Implementar e acompanhar o Plano Nacional da Agua, o Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua (PNUEA) e os Planos Regionais da Agua dos Acores e da Madeira e assegurar a sua
revisao até 2010 (2007-2010).

4. Elaborar e implementar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), os Planos de
Ordenamento de Bacias Hidrograficas e Lagoas (POBHL) na Regido Auténoma dos Acores € os
Planos de Ordenamento equivalentes na Regido Auténoma da Madeira, assegurando a sua
articulagdo com os outros instrumentos de ordenamento do territdrio (2007-2013).

5. Implementar, no territério continental, o Plano Nacional de Regadios de forma articulada com as
estratégias para a gestdo da agua definidas no Plano Nacional da Agua e nos PGBH (2007-2010).
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1.6. Definir e executar uma politica de ordenamento e gestao integrada da zona costeira,
nas suas componentes terrestre e maritima

O Litoral, na dupla componente emersa e submersa, constitui no seu todo um sistema natural
complexo, de ecossistemas diversificados, com elevada sensibilidade ecoldgica e com uma
dinamica em constante evolugdo. E também um espaco de grande atractividade para a
populacéo, onde se concentram importantes ndcleos populacionais, residenciais e turisticos, e
de significativa relevancia para a economia nacional.

Contudo, a intensa pressdo exercida sobre o meio, bem como as alteracgdes significativas dos
ecossistemas, tém conduzido a graves conflitos de usos, resultando muitas vezes em situacdes
irreversiveis.

Considerando a importéancia estratégia das zonas costeiras, a sua elevada sensibilidade e a
diversidade e complexidade das pressdes que nelas incidem, impde-se que estas zonas sejam
objecto de uma atencdo particular no ordenamento e planeamento territorial e alvo de medidas
de politica que promovam o seu uso sustentavel, bem como a coordenacéo das intervencfes das
varias entidades administrativas com competéncias neste dominio, promovendo uma Vvisdo
integrada dos ciclos hidrologicos regionais, incluindo os ciclos de materiais e a dinamica
costeira.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, em
articulagdo, nomeadamente, com o PNAC (2007-2013).

2. Definir as bases legais de gestio do litoral, em articulagdo com os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira e legislacao relativa a agua e aos recursos hidricos, incluindo os aspectos referentes a
construcdo e funcionamento das barragens, que assegurem a preservacgdo, protec¢do e planeamento
coerente desta area (2007-2008).

3. Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a identificacdo e
avaliacdo dos riscos e das condicdes fisicas do territério e a sua adequagdo as opgdes de
planeamento ¢ de salvaguarda dos recursos constantes desses instrumentos de gestdo territorial
(2007-2013).

4. Avaliar as situacdes de ocupacdo do dominio publico maritimo desconformes com a legislagao
aplicavel, repondo a respectiva legalidade, e definir um “espago litoral tampao” de proteccdo da
zona costeira, no territorio continental, progressivamente livre de construgdes fixas (2007-2010).

5. Elaborar, regulamentar e implementar os Planos de Ordenamento dos Estuarios, no territorio
continental, articulados com os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica ¢ com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (2007-2013).

6. Executar o Plano Estratégico Nacional para a Pesca e o correspondente Plano Operacional para o
Continente ¢ Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, promovendo o desenvolvimento do
sector da pesca e das zonas costeiras dependentes desta actividade, ¢ elaborar e implementar
planos especificos de ordenamento da actividade de aquicultura (2007-2013).
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1.7. Executar a Estratégia Nacional para o Mar

A vocacdo maritima de Portugal e a sua afirmagcdo como pais oceénico obrigam a que 0s
recursos do mar sejam objecto de politicas de salvaguarda e valorizagdo particulares. O pais
deve impor-se internacionalmente como uma referéncia na gestdo sustentavel e eco-responsavel
do oceano, aprofundando e prosseguindo a Estratégia Nacional para o Mar.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM) visa responder a desafios internacionais e promover
0s objectivos nacionais neste dominio, “permitindo a Portugal fazer valer os seus pontos de
vista e tomar iniciativas em processos internacionais que valorizem a governagdo do oceano e o
desenvolvimento das actividades ligadas ao mar, bem como fomentar a economia, valorizar e
preservar o patrimonio natural e assumir-se como a Nacdo Maritima da Europa” (ENM).

Portugal dispde da maior Zona Econémica Exclusiva da Unido Europeia, com 1.732 mil km?e
ainda com possibilidades de extensdo futura no ambito da Convencéo das NacGes Unidas sobre
o Direito do Mar. A dimensdo maritima e oceénica, enquanto factores de diferenciacdo e
desenvolvimento, constitui uma oportunidade para colocar Portugal numa importante posicao
de vantagem comparativa no contexto Europeu e mundial, como plataforma e centro
mobilizador da criacdo de valor associado ao cluster do Mar.

O territério maritimo engloba importantes ecossistemas e uma riquissima biodiversidade
marinha, incluindo os ambientes insulares oceénicos, em que as Regifes dos Acores e da
Madeira e assumem um papel de destaque.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar a Estratégia Nacional para o Mar e promover o aproveitamento do seu potencial
estratégico no quadro da execugdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(2007-2015).

2. Implementar a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), de forma a promover
a articulacdo e coordenacdo das entidades intervenientes nos assuntos do mar e a coordenar as
contribui¢des e posi¢des nacionais para a definicdo de uma politica europeia para os assuntos do
mar (2007-2008).

3. Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e as Redes Regionais de
Areas Marinhas Protegidas dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, definindo as suas
condicionantes temporais e territoriais e regulamentando as actividades humanas, de modo a
fomentar a conservagdo da biodiversidade marinha, a produgdo de recursos piscicolas, tanto pela
via da pesca como da aquicultura, e o desenvolvimento sustentavel da pesca costeira artesanal
(2007-2013).

4. Desenvolver um Programa Nacional de Investigagdo para a conservacdo e exploragdo sustentavel
da biodiversidade marinha, nomeadamente os que sdo objecto de pesca, que articule a ac¢do das
diversas instituicdes e promova a cooperacdo internacional e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico (2007-2013).

5. Assegurar a protec¢do da fronteira maritima e das aguas territoriais nacionais, garantindo a
eficiéncia do controlo das areas vulneraveis e o combate as ameagas sobre a costa portuguesa,
incluindo as referentes a poluigdo, refor¢ando ¢ modernizando os sistemas de seguranca,
vigilancia e interveng@o no dominio das actividades maritimas e costeiras, designadamente através
do Sistema de Vigilancia da Orla Costeira (SIVIC) e do refor¢o da cooperacdo entre as entidades
envolvidas (2007-2008).
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1.8. Definir e executar uma politica de gestéo integrada dos recursos geologicos

Os recursos geoldgicos sdo bens escassos, ndo renovaveis, necessarios para o abastecimento
das indastrias transformadora e da construgcdo, sendo de realcar o seu potencial para
exportacGes que coloca o sector extractivo numa posicdo estratégica, com reflexos directos na
economia nacional e no desenvolvimento do mercado de emprego.

Os impactes gerados pela sua exploragdo interferem, no entanto, com a biodiversidade, o
ambiente, a paisagem e a qualidade de vida das populacGes nas areas envolventes. Torna-se,
por isso, indispensavel promover o aproveitamento dos recursos geolégicos numa dptica de
compatibilizacdo das vertentes ambiental, de ordenamento do territério e econdémica e social,
respeitando os principios de desenvolvimento sustentavel.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1.

Actualizar o cadastro e promover a criagdo de areas de reserva e areas cativas para a gestdo
racional dos recursos geologicos, reforcando a inventariagdo das potencialidades em recursos
geologicos e mantendo um sistema de informagdo das ocorréncias minerais nacionais
(2007-2010).

Monitorizar e fiscalizar a extrac¢ao de recursos geologicos no dmbito da legislacdo especifica do
sector extractivo e da avaliagdo de impacte ambiental e assegurar a logistica inversa dos residuos
da exploragdo mineira e de inertes com respeito pelos valores ambientais (2007-2013).

Concluir o Programa Nacional de Recuperagdo de Areas Extractivas Desactivadas, em execugio
para as minas e a finalizar na vertente das pedreiras, com incidéncia no conteudo dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(2007-2008).

Monitorizar as antigas areas mineiras ¢ de extrac¢do de inertes, apos a fase de reabilitagdo
ambiental, designadamente pelo desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo e controlo on-
line (2007-2013).
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1.9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para
as alteracdes climaticas

A aposta no uso eficiente dos recursos e na exploracdo de recursos renovaveis, nomeadamente
dos energéticos, deve ser uma prioridade da politica nacional, no quadro da implementagdo do
Protocolo de Quioto e do Programa Nacional para as Alteraces Climaticas.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n° 169/2005, de 24 de Outubro, estabelece a politica
energética nacional, definindo como objectivos: garantir a seguranca do abastecimento de
energia, através da diversificacdo dos recursos primarios e dos servicos energéticos, e
promover a eficiéncia energética; estimular e favorecer a concorréncia, competitividade e
eficiéncia das empresas do sector da energia, promovendo as alternativas energéticas e a
adopcéao de enquadramentos incentivadores que lhes assegurem os menores custos de produgéo
no pleno respeito pelas normas ambientais exigidas pelo desenvolvimento sustentavel; e garantir
a adequacdo ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambientais as
escalas local, regional e global.

No dominio das utiliza¢cdes da energia, uma especial prioridade devera ser dada as tecnologias
de edificacdo e aos modos de transporte que permitam poupar energia e reduzir os niveis de
emissao de gases com efeito de estufa (GEE), contribuindo para melhorar a qualidade do ar e
combater o problema global das alteragdes climaticas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover a investigacao cientifica e tecnologica que potencie a utilizagdo sustentada dos recursos
energéticos renovaveis (2007-2013).

2. Dinamizar uma maior participacdo das fontes renovaveis de energia na producao de electricidade
e promover a utilizacdo de tecnologias de captura e fixagdo de CO* de molde a reduzir as
emissoOes de gases com efeito de estufa (GEE) (2007-2013).

3. Simplificar e agilizar os procedimentos de licenciamento das infra-estruturas e equipamentos de
producdo de energia de fonte renovavel, nomeadamente no interface entre a economia e o
ambiente com respeito pelos procedimentos ambientais (2007-2008).

4. Implementar o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, nomeadamente através da
elaboragdo e execucdo dos planos e medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e da integragéo
das suas orienta¢des nos instrumentos de gestdo territorial (2007-2013).

5. Definir um sistema de construgcdo de precos, integrando elementos da economia do carbono
(CO%), que incentive a utilizagdo das melhores tecnologias no sentido da eficiéncia energética e
das energias renovaveis (2007-2008).

6. Desenvolver planos de transportes urbanos sustentaveis, visando refor¢ar a utilizagdo do
transporte publico e a mobilidade ndo motorizada e melhorar a qualidade do ar, nomeadamente
em areas de grande densidade populacional (2007-2013).

7. Regulamentar a utilizagdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte publico como
individual, de passageiros ou de mercadorias ¢ mistos, definindo os indices de emissdo
admissiveis, através de medidas incidentes na aquisi¢do e na utiliza¢ao (2007-2013).

8. Promover a certificacio ambiental de empresas de transporte publico de mercadorias
(2007-2010).

9. Promover a qualidade ambiental ¢ a eficiéncia energética dos edificios e da habitacdo,
nomeadamente desenvolvendo incentivos a incorporacdo de solugdes de sustentabilidade no
processo de construcdo e de reabilitagdo e através da revisdo do Regulamento das Caracteristicas
de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) e do Regulamento dos Sistemas Energéticos
de Climatiza¢do dos Edificios (RSECE) e ainda da implementagdo do Sistema Nacional de
Certifica¢do Energética e da Qualidade do Ar nos Edificios (2007-2012).
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1.10. Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural

As paisagens sdo um dos suportes da memoria colectiva, participando na formacdo das
identidades territoriais e da cultura de um pais. A diversidade, qualidade e originalidade das
paisagens representam hoje um activo crucial para as regides.

Também o patrimonio cultural tem um valor identitario essencial e deve ser entendido como
realidade dinamica, em permanente actualizacéo.

A proteccao, a recuperacao e a valorizagdo das paisagens e do patrimonio cultural constituem
assim vectores prioritarios do ordenamento e da qualificacdo do territério, com incidéncia no
desenvolvimento dos turismos cultural, da natureza e rural, e factores de melhoria da qualidade
de vida.

A Arquitectura constitui uma actividade fundamental na qualificacdo e valorizagcdo do ambiente
urbano, das paisagens e do patrimonio cultural. A qualidade arquitectonica, em meio urbano ou
rural, representa, assim, um importante factor de desenvolvimento dos territorios e de qualidade
de vida dos cidad&os.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperagdo ¢ Valorizacdo das Paisagens,
implementando a Convengao Europeia da Paisagem e desenvolvendo uma Politica Nacional de
Arquitectura e da Paisagem, articulando-a com as politicas de ordenamento do territério, no
sentido de promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio urbano
como rural (2007-2013).

2. Incentivar os municipios na definicdo, classificacdo e gestdo de arcas de paisagem protegida
(2007-2013).

3. Promover a inventariacdo, classificagdo e registo patrimonial dos bens culturais, nomeadamente
dos valores patrimoniais arqueologicos e geologicos (2007-2013).

4. Regulamentar a Lei de Bases do Patrimoénio Cultural, promovendo a articulagdo com os
Instrumentos de Gestao Territorial (2007-2008).
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1.11. Avaliar e prevenir os factores e as situacfes de risco, e desenvolver dispositivos e
medidas de minimizacgao dos respectivos efeitos

Nas ultimas décadas, fortaleceu-se a consciéncia de que existem riscos que ameagam as
populacbes e os territdrios, merecendo particular atengdo os que decorrem da actividade
sismica, dos movimentos de massa, da erosao do litoral, das cheias e inundag6es, dos incéndios,
das secas e da desertificagdo, da contaminacdo de aquiferos e solos, da poluicdo do ar e de
explosdes As medidas para enfrentar estes riscos tém-se polarizado mais na vertente reactiva,
considerada nomeadamente nos dispositivos e Planos de Emergéncia.

O direito a seguranca e a qualidade do ambiente é uma justa expectativa das populacdes, pelo
que, nas areas de risco, € necessario conhecer em profundidade os fendmenos e actividades
perigosos, avaliar as suas consequéncias potenciais e criar os dispositivos de prevencéo e de
minimizacdo dos respectivos efeitos, atraves quer da informacéo, educacdo e sensibilizacao,
para que os cidaddos saibam adoptar as medidas de auto-proteccdo adequadas, quer da
intervencéo eficaz das entidades publicas, sendo de destacar neste @mbito o papel fundamental
da Administragdo Central e dos municipios através da elaboragdo de instrumentos de
ordenamento do territério e no exercicio de competéncias proprias no dominio da proteccao
civil.

Para compreender e prever os factores e circunstancias determinantes das ameacas e dos riscos
mencionados e assegurar as medidas preventivas e reactivas adequadas sera indispensavel o
contributo activo da comunidade cientifica e de algumas das componentes mais avancadas do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), porque o conhecimento necessario neste
dominio, além de altamente interdisciplinar, encontra-se ainda em fase de franco progresso.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Preven¢ao e Redugdo de Riscos (2007-2008).

2. Reforgar na Avaliago Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Avaliagdo de Impacte
Ambiental a vertente da avaliagdo de riscos naturais, ambientais e tecnologicos, em particular dos
riscos de acidentes graves envolvendo substancias perigosas (2007-2013).

3. Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de Planos
Regionais de Ordenamento do Territorio, de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e
de Planos Especiais de Ordenamento do Territorio e consoante os objectivos e critérios de cada
tipo de plano, as areas de perigosidade, os usos compativeis nessas areas, ¢ as medidas de
prevencgdo e mitigagdo dos riscos identificados (2007-2013).

4. Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte, armazenagem,
eliminacdo e valorizagdo de residuos industriais (2007-2008).

5. Elaborar cartas de risco geoldgico que identifiquem as zonas de vulnerabilidade significativa,
incluindo cartas geoldgico-geotécnicas das principais areas urbanas, tendo em vista a tomada de
decisdes que permitam a minimizacdo dos efeitos resultantes dos factores meteorologicos e de
natureza geologica (2007-2013).

6. Criar medidas preventivas e correctivas para as diversas situacdes de risco geoldgico,
nomeadamente através de legislagdo com a sua identificagdo e localizagdo que estabeleca uma
condicionante legal ao uso do solo, a verter nos Instrumentos de Gestao Territorial (2007-2013).

7. Reforgar a capacidade de fiscalizagio e de investigagdio dos Orgdos de Policia e o
acompanhamento sistematico, através do SEPNA/GNR e das entidades regionais
correspondentes, das ac¢des de prevengdo, protec¢do e socorro, ¢ garantir a unidade de
planeamento ¢ de comando destas operagdes através da institucionalizacdo dos Sistemas
Integrados das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) e de Operagdes de
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Protecgdo e Socorro (SIOPS), da autonomizacdo dos Centros de Operacdo e Socorro e da
definicdo do sistema de comando operacional e dos sistemas equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2008).

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em articulagdo com os
instrumentos de planeamento municipal, refor¢ando a capacidade de intervencao de protecgado e
socorro perante situagdes de emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais
ou de matérias perigosas ¢ de catastrofes e acidentes graves, através da criagdo do Grupo de
Intervengdo de Proteccdo e Socorro (GIPS/GNR) e de entidades equivalentes nas Regides
Auténomas, garantindo a preservagdo de acessibilidades quer para acesso dos meios de socorro
quer para evacuagao das populagdes (2007-2009).

Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerédromos Secundarios e Heliportos
e as Redes Regionais equivalentes, enquanto elemento fundamental de apoio a seguranga civil e
ao combate aos fogos florestais (2007-2013).
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 - Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua
integracdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1.

Afirmar a dimensdo atlantica do Pais, consolidando o papel estratégico das Regides
Auténomas como plataformas intermédias entre o continente europeu e os continentes
americano e africano.

Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal
no quadro ibérico, europeu, atlantico e global.

Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionalizagdo e
desenvolvimento.

Promover polos regionais de competitividade e qualificar o emprego.

Promover um maior equilibrio na distribuicado territorial da populacao e assegurar condi¢des
de atrac¢ao de populagdes com niveis elevados de qualificagao.

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel do potencial turistico
de Portugal as escalas nacional, regional e local.
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2.1. Afirmar a dimenséo atlantica do Pais, consolidando o papel estratégico das Regibes
Autonomas como plataformas intermédias entre o continente europeu e 0s continentes
americano e africano

As Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira constituem factores fundamentais de identidade e
afirmacdo do territorio nacional, ocupando uma posi¢ao privilegiada no Oceano Atlantico.

A insularidade dessas Regifes cria algumas dificuldades ao seu desenvolvimento mas constitui, em
simultaneo, potencialidades de diferenciacdo e afirmacdo econdémica. Em particular, a especificidade,
diversidade e riqueza do seu patriménio e condigdes naturais e das suas paisagens conferem aos seus
territdrios atractividade Unica no contexto dos circuitos turisticos internacionais, que importa valorizar
de um modo sustentavel, preservando a perenidade e especificidade dos valores paisagisticos e naturais.

As desvantagens decorrentes da situacdo de perificidade tém sido progressivamente enfrentadas e
mitigadas através da realizacdo de investimentos e melhorias nos sistemas de infra-estruturas portuarias
e aeroportuarias, dando lugar a uma maior oferta de solugdes de comunicacdes e transportes com o
exterior que interessa consolidar e continuar a melhorar, potenciando a crescente afirmagdo das Regides
Auténomas nas rotas de ligagcdo dos continentes europeu, africano e americano.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover conexdes do ordenamento logistico continental com as Regides Auténomas, tirando

vantagem da sua posi¢do geografica e das suas infra-estruturas portudrias e aeroportudrias
(2007-2013).

2. Promover e implementar medidas de minimizagdo das desvantagens da insularidade e da
ultraperificidade, nomeadamente a abertura dos portos e aeroportos a novos operadores, a
continuidade e diversificagdo de ligagdes eficientes com o exterior, a melhoria da eficacia
econémica ¢ da qualidade dos servigos portuarios e aeroportudrios ¢ o desenvolvimento
equilibrado da cadeia logistica de transportes, com particular atengdo aos modos rodovidrios e
maritimos (2007-2013).

3. Desenvolver uma politica de transporte maritimo de mercadorias adequada as necessidades das
Regides Autonomas, nomeadamente através de uma melhor distribui¢do das escalas dos navios e
da equiparagdo dos custos portuarios, que permita uma melhor integracdo daquelas Regides na
suas areas geograficas tradicionais (sul da Europa, norte de Africa, ilhas da Macaronésia)
(2007-2013).
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2.2. Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de
Portugal no quadro ibérico, europeu, atlantico e global

As plataformas maritimo portuarias, aeroportudrias e os sistemas de transportes terrestres
assumem um papel chave de suporte & conectividade internacional e de afirmacédo de Portugal
no Mundo.

Neste contexto, o pais deve conjugar as vertentes de integracdo europeia e ibérica com a
valorizacdo da sua vertente atlantica, considerando nesta Ultima os aspectos especificamente
relacionados com a integracao e o papel estratégico das RegiGes Auténomas (cf. Objectivo 2.1).
Este é um dos caminhos mais proficuos para Portugal se afirmar no seio da Unido Europeia.

As decisdes de investimento em infra-estruturas de transportes dos niveis superiores, bem como
nas plataformas logisticas, ndo devem ser tomadas apenas numa Optica de servi¢o publico. O
apoio a eficiéncia e competitividade internacional das actividades economicas deve assumir
uma importéncia primordial na determinagdo dessas decisdes, garantindo-se, em contrapartida,
que o essencial dos custos correspondentes ao investimento e a exploracao desses sistemas seja
suportado pelas actividades beneficiadas. Tal ndo obsta a que o Estado surja como promotor
quando necessario e que as condicdes da oferta possam reflectir critérios de equidade e de
coesao territoriais.

Para reduzir a vulnerabilidade de Portugal como localizag&o industrial face ao agravamento
previsivel dos custos de transporte rodoviario de mercadorias importa participar nos programas
internacionais de promocédo do transporte intermodal, criar condi¢des propiciadoras de maior
eficiéncia no Transporte Maritimo de Curta Distancia, participar no Programa Europeu das
Auto-estradas do Mar, e integrar a rede ferrovidria nacional na rede ibérica e europeia.

Complementarmente, é de considerar que o projecto da Rede Rodoviaria Transeuropeia
constitui um instrumento valido para o reforgo da coesdo europeia em termos econémicos e
sociais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Construir o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com condi¢des operacionais adequadas em
termos de seguranga e¢ ambiente, ajustadas ao desenvolvimento dos segmentos de negocios
estratégicos de passageiros e carga e a promogao de conexdes e interfaces dos transportes aéreos
com os transportes terrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, integragdo e
competitividade ao conjunto das infra-estruturas de transporte, enquanto factor determinante do
desenvolvimento econdomico e social do Pais, bem como potenciar a inser¢do do Pais na rede
global de transporte aéreo, através da captagdo/distribuicdo de trafego nas rotas entre a Europa,
Africa e América do Sul (2007-2013).

2. Consolidar o papel dos Aeroportos de Sa Carneiro, no Norte, e de Faro e Beja, no Sul, bem como
nas Regides Autdnomas, assegurando boas articulagdes intermodais com as redes de transportes
terrestres (2007-2010).

3. Implementar uma estratégia de afirmag@o dos principais portos nacionais, integrando-os nas
“auto-estradas do mar” no espago europeu, e desenvolver, em particular, uma estratégia para os
sistemas portuarios de Sines, Setibal, Lisboa ¢ das Regides Autéonomas, afirmando-os como
portas atlanticas do Sudoeste Europeu no contexto dos trafegos maritimos a escala mundial e
inserindo os trés primeiros num grande corredor rodoviario e ferrovidrio de acesso a Espanha e ao
interior do continente europeu (2007-2013).
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Elaborar e implementar um plano de desenvolvimento do Sistema Nacional Maritimo-Portuario
no Continente ¢ nas Regides Autonomas, que oriente as actua¢des dos organismos sectoriais ¢ das
Administracdes Portuarias, enquadre os instrumentos de planeamento ao nivel local e promova os
desenvolvimentos mais reprodutivos e o alargamento de hinterlands em ambiente concorrencial,
regulando a exploracdo comercial de terminais de forma a limitar excessos de poder de mercado
(2007-2013).

Concluir e executar o Plano Director da Rede Ferroviaria Nacional, articulando as solucdes de
alta velocidade nas deslocacdes internacionais ¢ no eixo Lisboa-Porto-Vigo com a concretizagdo
de um plano para a rede convencional, refor¢cando a interoperabilidade segundo padrdes europeus,
com destaque para a migragdo da bitola, eliminando os estrangulamentos a circulagdo de
comboios de passageiros e de mercadorias (2007-2010).

Promover a integracao da rede ferrovidria do territorio continental nas redes ibérica e europeia de
passageiros e mercadorias, garantindo a possibilidade de transferéncia modal da rodovia para a
ferrovia e reforgando, assim, a competitividade nacional e o papel de Portugal como plataforma
de elevada acessibilidade no espago europeu e global (2007-2013).

Promover acgOes dirigidas aos principais sectores industriais com capacidade e potencial
exportador, suscitando ganhos de competitividade nas cadeias logisticas através da introducédo de
novas tecnologias e consequente adaptacdo dos procedimentos de gestdo (2007-2013).

Promover a execugdo, no quadro do actual PRN do territdrio continental, das vias que asseguram
as ligagdes entre Portugal e Espanha, dando prioridade a conclusdo da Rede Rodoviaria
Transeuropeia (2007-2013).
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2.3. Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de
internacionalizacdo e desenvolvimento

As cidades sao concentragdes de capital e de potencialidades de desenvolvimento. Cada cidade
apresenta elementos diferenciadores que devem ser valorizados na perspectiva da afirmacao
internacional do Pais.

A insercdo de Portugal nas dindmicas globais seré fortemente determinada pela atractividade
das cidades e pela forma como estas se assumirem como motores de inovagdo, de
desenvolvimento econdémico e de criacdo e qualificagdo do emprego. A competitividade do Pais
exige cidades bem equipadas, atractivas e funcionais, com niveis elevados de coeséo social, com
forte qualificacdo do capital humano, institucional, cultural e econdémico, e bem integradas nos
respectivos territorios. Uma atencdo particular devera ser dada, neste contexto, a consolidacdo
e desenvolvimento dos sistemas de Ensino Superior e de Investigacédo e Desenvolvimento.

Portugal precisa de uma politica de cidades que tenha uma forte componente de valorizacdo dos
factores especificos de cada cidade e de qualificacdo dos factores de atraccdo de actividades
inovadoras.

As cidades serdo um referencial fundamental para reduzir os impactes da situacao periférica de
Portugal e tornar o territorio nacional mais atractivo para o investimento estrangeiro e para 0s
actores que agem numa perspectiva global.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Desenvolver instrumentos, no dmbito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeragdes
urbanas, isoladamente ou em rede, a assumirem uma visao estratégica de longo prazo que lhes
garanta um posicionamento diferenciado e competitivo na economia do conhecimento a nivel
nacional e internacional (2007-2013).

2. Incentivar a elaboracdo de programas estratégicos que potenciem a competitividade dos
principais espagos de internacionalizagdo da economia nacional, com destaque para os Arcos
Metropolitanos de Lisboa, do Porto e do Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral
e para a Madeira (2007-2013).

3. Incentivar as cidades a criarem condigOes atractivas de conectividade e servicos em banda larga,
em particular com base na infraestruturagdo com fibra oOptica, que lhes permitam competir e
interrelacionarem-se com os principais centros urbanos internacionais (2007-2013).

4. Incentivar a constituicdo e a participacao das cidades e das regides portuguesas em programas e
redes de cooperacao transeuropeus intensivos em conhecimento (2007-2013).
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2.4. Promover polos regionais de competitividade e qualificar o emprego

A valorizacdo integrada dos recursos do territorio nacional exige que outras regides, para além
das duas grandes concentragdes metropolitanas de Lisboa e do Porto, se integrem nas
dinamicas de internacionalizagcdo, o que pressupde a cooperagdo entre cidades para ganharem
escala e diversidade funcional e beneficiarem de economias de aglomeracao.

O que esta em causa €, por um lado, o aproveitamento das ““‘economias de proximidade”, para
obter massa critica, diversificacdo e dimensdo funcional que aumentem as vantagens
comparativas e o potencial de inovacgao e, por outro, estruturar sistemas subregionais densos em
funcdes urbanas e em factores dinamicos de desenvolvimento econdémico e de criacdo de
emprego qualificado que possam evoluir para novos polos regionais de competitividade.

O conceito de policentrismo, as diferentes escalas, adequa-se ao sistema de povoamento do
Pais — assimétrico, regionalmente diferenciado — podendo contribuir ndo sé para o aumento da
competitividade, da qualidade do emprego e da coesdo social e econdémica, como ainda para a
melhoria do desempenho das redes de equipamentos sociais.

As politicas de ordenamento do territério e, em particular, a politica de cidades deverdo dar
uma atencao particular as interaccGes cidade-regido, ao reforgo do “efeito cidade” como factor
de desenvolvimento e a cooperacdo entre cidades proximas para exploracdo de
complementaridades e sinergias.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover ac¢des de incentivo ao desenvolvimento de pdlos de competitividade regional baseados
em novos factores da economia do conhecimento (2007-2013).

2. Incentivar parcerias locais e implementar mecanismos de contratualizacdo entre o Estado, as
Autarquias Locais, as empresas e outros actores urbanos com vista ao desenvolvimento de
projectos diferenciadores nos dominios da competitividade e da inovagdo (2007-2013).

3. Promover redes de cooperagdo entre cidades vizinhas, para ganhar massa critica nos modernos
factores de competitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos, recorrendo, nomeadamente,
a realizagdo de “contratos de aglomeracdo” entre o Estado e as Autarquias Locais e a constituigdo
de parcerias entre entidades publicas e entre estas e entidades privadas (2007-2013).

4. Promover programas de interven¢do de base territorial, em coeréncia com a estratégia consagrada
no Plano Nacional de Emprego, tendo em vista a qualificagdo do capital humano e o
desenvolvimento de actividades mais qualificantes ¢ inovadoras, melhorando a empregabilidade
(2007-2013).

5. Desenvolver uma rede nacional de areas de localizacdo empresarial, em articulagdo com os
programas de desenvolvimento regional e com o sistema de acessibilidades, que diversifiquem os
espacos de acolhimento de actividades inovadoras (2007-2013).
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2.5. Promover um maior equilibrio na distribuicdo da populacdo e assegurar condi¢des de
atraccao de populagdes com niveis elevados de qualificagéo

Portugal tem nos recursos humanos um dos grandes desafios de desenvolvimento. Por um lado,
confronta-se com um problema quantitativo, dependendo do contributo da imigragdo para
assegurar elevados niveis de crescimento. Por outro, ha um enorme esforco a fazer no dominio
da qualificacdo para se atingirem significativos ritmos de acréscimo da produtividade.
Finalmente, as alteracdes da estrutura e da geografia econdémica irdo implicar a necessidade de
maior mobilidade residencial.

Interessa criar condi¢Ges para uma maior coeréncia da distribuicdo da populacéo relativamente
as dindmicas econdmicas regionais e para que as cidades e regiGes consigam atrair
trabalhadores qualificados em actividades intensivas em conhecimento que possibilitem a
exploracéo plena do potencial de desenvolvimento.

A promocao de servigos urbanos de elevada qualidade constitui um factor essencial para atrair
quadros qualificados das actividades econdmicas globais. A mobilidade residencial deve
também articular-se com o objectivo de melhorar a atractividade das &reas com maiores niveis
de despovoamento.

Importa igualmente p6r em pratica a componente de ordenamento territorial de uma politica de
acolhimento dos imigrantes. O Estado e as autarquias locais, bem como as Institui¢cGes Privadas
de Solidariedade Social, deverdo organizar-se no sentido de oferecer boas condigcdes de
insergao aos imigrantes.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover oportunidades de emprego qualificado em regides com menor dinamismo econdémico e
social, nomeadamente através do apoio a iniciativas para valorizar actividades criativas, culturais
e desportivas, visando atrair estratos populacionais mais jovens e qualificado e proporcionar um
maior equilibrio na distribui¢ao espacial da populagdo (2007-2013).

2. Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de arrendamento privado,
da alteracdo e melhoria dos modelos de gestdo e da qualificagdo do parque de arrendamento
publico ¢ de uma melhor adequagdo e flexibilidade nas condi¢des de financiamento para a
aquisi¢@o de habitagdo (2007-2010).

3. Promover a oferta de equipamentos sociais de apoio as familias mais jovens, nomeadamente na
area da infancia, favorecendo a conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional (2007-2013).

4. Desenvolver uma politica integrada de imigracdo que contemple o acolhimento e a inserc¢ao
social de imigrantes e que lhes garanta a igualdade de tratamento no acesso aos servigos sociais, a
educacdo, a habitagdo e ao emprego, respondendo as suas necessidades especificas e envolvendo
a sociedade civil (2007-2013).
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2.6. Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel do potencial
turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local

Portugal deve dispor de uma estratégia de desenvolvimento do sector do Turismo e
implement&-la com eficicia. Para além da relevancia do sector para o desenvolvimento socio-
econdémico das regides, a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento turistico numa
Optica de sustentabilidade constitui também uma via para 0 necessario ordenamento e
reabilitacdo dos territorios.

Assim, serdo elaborados instrumentos de gestéo territorial, ou alterados os existentes, de forma
a estimular uma oferta estruturada de produtos de turismo rural, cultural e de natureza, num
contexto de desenvolvimento sustentavel. No ambito particular do turismo de natureza, serdo
desenvolvidos modelos de turismo para as Areas Protegidas, compativeis com o seu estatuto
especial de conservacao.

Seréa avaliado o potencial da costa portuguesa e da ZEE de forma a aferir a viabilidade e as
condigdes de desenvolvimento dos produtos de turismo oceanico. Serdo também avaliadas as
necessidades de requalificagdo dos destinos de sol e praia ja consolidados e ainda analisadas as
melhores formas de aproveitamento sustentavel das areas costeiras.

Promover-se-do modelos de desenvolvimento de turismo para cada um dos destinos turisticos e
definir-se-d0 mecanismos de articulacdo entre o desenvolvimento das regibes com elevado
potencial turistico e as politicas do ambiente e do ordenamento do territério.

Concretizar-se-4, em parceria com as autarquias locais, regides e organizacdes locais de
turismo e empresarios do sector, ac¢bes de qualificacdo ambiental dos diversos destinos
turisticos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar o Plano Estratégico Nacional de Turismo tendo em vista, nomeadamente, a
defini¢do e delimitacdo das regides do Pais com actual especializacdo turistica ou com
significativo potencial de desenvolvimento turistico nas suas multiplas componentes
(2007-2013).

2. Elaborar e implementar ou concretizar as estratégias definidas nos Planos Sectoriais ¢ de
Ordenamento Turistico no territério continental e nas Regides Autonomas que definam as linhas
orientadoras dos modelos de desenvolvimento pretendidos para as areas com maiores
potencialidades de desenvolvimento turistico (2007-2009).

3. Diversificar a oferta estruturada de produtos turisticos numa perspectiva territorial, em particular
nos dominios do Turismo no Espago Rural (TER), cultural e de natureza, potenciando o
desenvolvimento de complementaridades sub-regionais e locais, nomeadamente nas Regides
Autoénomas (2007-2013).
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 - Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e
reforcar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao territoriais

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos
desenvolvidas.

2. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, favorecendo a consolidacdo de novas centralidades urbanas ¢ de sistemas
urbanos mais policéntricos.

3. Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente,
contrariar a construgdo dispersa, estruturar a urbanizacdo difusa e incentivar o reforco de
centralidades intra-urbanas.

4. Promover um desenvolvimento integrado dos territérios de baixa densidade e das zonas
rurais ajustado a sua diversidade, considerando em especial as necessidades e a
especificidade das areas mais vulneraveis e despovoadas.

37



CAPITULO 2 | Programa de Acgdo do PNPOT

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

3.1. Reforcar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides
menos desenvolvidas

A promocao da coesdo territorial pressupde a capacidade de as cidades dinamizarem processos
de desenvolvimento regional e assegurarem o acesso generalizado a servicos de interesse geral,
incluindo os servigos econdmicos. Por outro lado, a eficiéncia das intervencbes de
desenvolvimento regional depende da forma como as diversas accdes se reforcem mutuamente, o
que implica a concentracao de intervencdes tomando a rede de cidades como referéncia.

Nas areas de menor desenvolvimento, o reforco das cidades é condicdo de suporte ao
desenvolvimento das actividades econdmicas e do emprego e de renovacdo demografica, social
e cultural. Mas também nas areas de urbanizacdo difusa se torna necessario estruturar
polarizacdes urbanas que racionalizem as redes de infra-estruturas e equipamentos.

Importa reconhecer o papel das cidades de média dimensdo para a coesdo territorial e a
competitividade dos territorios, integrando o objectivo de reforgo destas cidades nas diversas
intervencdes e programas da Administracéo.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Dar coeréncia territorial as redes nacionais dos equipamentos estruturantes, nomeadamente nos
dominios da cultura, do ensino superior ¢ da investiga¢ao, na perspectiva da polivaléncia e do
refor¢o das cidades de média dimensdo (2007-2013).

2. Racionalizar a localizagdo dos servicos da Administragdo e incentivar a sua qualificagdo para
uma resposta eficiente as empresas e aos cidadaos (2007-2013).

3. Introduzir nos sistemas de apoio ao investimento critérios que favoregam solugdes e actividades
inovadoras nos centros urbanos mais dinamicos das regides menos desenvolvidas (2007-2013).

4. Racionalizar e qualificar os espagos para implantacdo e desenvolvimento de actividades
econdmicas, nomeadamente industriais, e garantir o célere licenciamento e implementacdo das
actividades (2007-2013).

5. Introduzir mecanismos incentivadores da coopera¢do intermunicipal nos instrumentos de
financiamento das infra-estruturas e equipamentos locais e nos programas de investimento (2007-
2008).
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3.2. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, favorecendo a consolidacdo de novas centralidades urbanas e de sistemas
urbanos mais policéntricos

As infra-estruturas e as redes de transportes assumem um papel chave na acessibilidade e
mobilidade inter e intra-regional, impulsionando a coesdo, a integracdo e o ordenamento
territorial do pais.

O sistema infraestrutural de suporte das acessibilidades constitui também um dos pilares
fundamentais do modelo territorial policéntrico que se visa promover.

No desenvolvimento dos sistemas de transportes e para assegurar a eficiéncia das deslocacoes,
assume especial relevancia a boa articulagdo e integracdo entre redes de diferentes niveis
hierarquicos e modos de transporte, especialmente nas parcelas do territério com menor
densidade de ocupacdo. Devera visar-se também a eliminacdo das barreiras arquitectonicas
existentes, tendo em conta a fruicdo dos meios de transporte por cidadaos com necessidades
especiais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o desenho institucional e a gestio do sector dos transportes nas Areas Metropolitanas,
implementando autoridades metropolitanas de transportes e melhorando quer a eficiéncia e
coordenagdo das politicas de transportes, quer a sua articulagdo com as politicas do ordenamento
do territorio e do ambiente (2007-2010).

2. Assegurar no planeamento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade do territorio continental, a
articulacdo com o refor¢co e modernizagdo das linhas e servicos do caminho de ferro convencional
e com o restante transporte publico e, quando se trate de estagdes localizadas fora dos perimetros
urbanos, a ligacao a rede rodoviaria fundamental (IP e IC) (2007-2013).

3. Restringir o apoio do Governo a implantagdo de estacdes de camionagem (interfaces rodoviarias)
aos casos em que existam planos de mobilidade, permitindo, nomeadamente, uma facil
acessibilidade pedonal e uma articulagdo eficiente com as carreiras do transporte colectivo urbano
existentes (2007-2013).

4. Rever o PRN no territério continental, numa perspectiva de integra¢do no sistema de gestao
territorial em vigor (2007-2010).

5. Promover o investimento na articulacdo entre a rede rodoviaria de nivel superior (IP e IC) e as
redes de hierarquia inferior, através de vias com caracteristicas adequadas a funcdo a que se
destinam, consolidando uma rede de itinerarios regionais e integrando os programas de variantes
e circulares a centros urbanos (2007-2010).

6. Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a dimensdo financeira dos sistemas de
transportes ¢ de mobilidade, programando os investimentos, os subsidios ¢ a capta¢ao de valor
junto dos beneficiarios indirectos de forma a assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade da
exploragdo desses sistemas (2007-2013).

7. Promover a elaboragdo de planos de mobilidade intermunicipais que contribuam para reforgar a
complementaridade entre centros urbanos vizinhos ¢ para uma maior integragdo das cidades com
0 espaco envolvente e que contemplem o transporte acessivel para todos (2007-2013).
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3.3. Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente,
contrariar a construcdo dispersa, estruturar a urbanizacdo difusa e incentivar o
reforco das centralidades intra-urbanas

A qualificacdo e a afirmacéo internacional das areas metropolitanas de Lisboa e Porto devem
passar pela consolidacdo do policentrismo intra-metropolitano e pela qualificacdo de todas as
classes de espacos, no sentido de as tornar mais atractivas e competitivas.

Vastos espagos do Pais desenvolveram-se segundo um modelo de urbanizacdo difusa e séo
generalizadas as pressdes para a construcdo dispersa. Esses processos, além dos custos que
implicam, originam a desestruturacéo dos espacos rurais, agricolas e florestais.

Em geral, as areas propostas para expansdo urbana nos PDM ultrapassam as necessidades
decorrentes do desenvolvimento socio-demografico e economico dos concelhos, 0 que origina
grandes disfuncbes, agravando o custo de infra-estruturas, incentivando o abandono de
actividades agricolas e o alargamento dos solos expectantes e aumentando a descontinuidade
dos tecidos urbanos e a degradacéo das paisagens.

Por outro lado, existe uma clara associac@o entre o crescimento das periferias e o abandono
dos nucleos urbanos centrais. Apesar de nos Ultimos anos ter havido um grande esforgo das
autarquias para reabilitar os nucleos histdricos e as areas centrais das aglomeracdes urbanas,
ndo se conseguiu contrariar suficientemente o seu abandono, sendo necessario reforcar a
intervencdo neste dominio.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o quadro legal, para que nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e nas aglomeragdes
urbanas de maior dimensdo se verifique uma maior articulagdo entre o desenvolvimento de novas
urbanizagdes e o sistema de transportes, nomeadamente através do condicionamento da
aprovagdo de planos de pormenor e do licenciamento de loteamentos a avaliacdo dos seus
impactes no sistema de mobilidade (2007-2009).

2. Reforgar a componente estratégica dos Planos Directores Municipais, integrando no seu contetdo
a definicdo de opcdes sobre a dimensao e as formas de desenvolvimento urbano mais adequadas
aos respectivos territorios (2007-2009).

3. Definir nos PROT do territorio continental ¢ das Regides Auténomas o quadro estratégico de
organizagdo dos sistemas regionais de ordenamento do territorio, designadamente nos dominios
ecologico, urbano e das acessibilidades e mobilidade, tendo em conta os objectivos do refor¢o de
centralidades, de um desenvolvimento urbano mais compacto ¢ do controlo e disciplina da
dispersdo da construgao (2007-2008).

4. Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de reabilitagdo,
revitalizagdo e qualificagdo das areas urbanas, reforgar e agilizar o papel das Sociedades de
Reabilitagdo Urbana e rever o enquadramento fiscal e financeiro das operacdes integradas nestes
programas (2007-2009).

5. Introduzir procedimentos de avaliagdo do impacte territorial da criagdo de infra-estruturas e
equipamentos de uso colectivo, nomeadamente em termos do impacte no crescimento urbano, na
mobilidade e no uso eficiente dos recursos (2007-2009).

6. Dinamizar a aplicagdo dos diversos mecanismos de execugdo dos instrumentos de gestdo
territorial previstos no Decreto-Lei 380/99, nomeadamente promovendo um urbanismo
programado e de parcerias e operagdes urbanisticas perequativas ¢ com auto-sustentabilidade
financeira (2007-2013).

7. Rever e actualizar a legislagdo dos solos, em coeréncia com os restantes regimes legais e fiscais e
com os instrumentos de gestdo do territério, evitando a apropriacdo indevida de mais valias
resultantes da reclassificacdo do uso do solo ou da reteng¢do e intermediagdo especulativa dos
terrenos e aperfeicoando os mecanismos de assumpgdo por parte dos promotores das
externalidades geradas pelas novas urbanizagdes, quer sobre as infra-estruturas quer sobre a
estrutura ecoldgica (2007-2009).
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3.4 Promover um desenvolvimento integrado dos territérios de baixa densidade e das zonas
rurais ajustado a sua diversidade, considerando em especial as necessidades e a
especificidade das areas mais vulneraveis e despovoadas

O desenvolvimento dos territorios rurais € uma prioridade comum das politicas agricola,
florestal e de desenvolvimento rural, do ambiente e conservacdo da natureza, do ordenamento
do territorio e do desenvolvimento regional.

As estratégias de desenvolvimento rural devem ter em conta as potencialidades e os problemas
especificos dos diferentes tipos de areas, o que se revela especialmente pertinente no caso
portugués, dada a enorme diversidade dos seus territorios rurais. Neste contexto, as areas
rurais mais marginais e confrontadas com problemas de despovoamento, designadamente areas
de montanha e areas de fronteira, justificam uma especial atencéo.

A dinamizacd@o econdmica e a atractividade das zonas rurais dependem de uma boa articulagéo
com os centros urbanos, devendo promover-se parcerias que valorizem o papel dos aglomerados
rurais e a dimensdo estratégica dos centros urbanos no apoio ao seu desenvolvimento. O
turismo em espaco rural e o turismo de natureza e cultural constituem também vectores
importantes da diversificacéo e dinamiza¢do de muitas dessas zonas.

O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-2013) e a
Estratégia Nacional para as Florestas (vd. supra Objectivo 1.4 deste Programa de Politicas)
constituem os dois pilares interligados e fundamentais de orientagcdo estratégica da
competitividade e sustentabilidade das actividades agricolas e florestais e da sua articulacao
com o ordenamento e desenvolvimento dos espagos rurais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-
2013) e os correspondentes Programas de Desenvolvimento Rural para o Continente e as Regido
Auténomas, promovendo a competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentavel
dos espacos rurais e a dinamizagdo e diversificagdo econdomica e social das zonas rurais,
contribuindo para reforgar a coesao social e territorial (2007-2013).

2. Assegurar uma distribuicao coerente e equilibrada de servigos desconcentrados da Administracdo
Central e da oferta de equipamentos e servigos publicos em zonas de baixa densidade e
desenvolver uma rede de centros multi-servigos, para prestar servicos de interesse geral as
populagoes ai residentes, através de uma metodologia assente na proximidade aos beneficiarios,
no uso de unidades moveis e das tecnologias de comunicacdo a distdncia, na integracdo e
polivaléncia de recursos e na contratualizag@o entre os servigos desconcentrados da administragdo
publica central, as autarquias e outros agentes de desenvolvimento local (2007-2013).

3. Promover, através de um programa de valorizagdo econémica mercantil dos recursos endogenos
diferenciadores dos territorios acc¢des integradas e inovadoras, dinamizadas pelos actores de
desenvolvimento locais, visando reforcar a competitividade econdémica e a criagdo sustentada de
emprego nos territorios abrangidos, designadamente em areas de baixa densidade e nos espacos
interiores menos desenvolvidos (2007-2013).

4. Incentivar parcerias de ambito urbano-rural para o ordenamento de areas especificas do territorio,
recorrendo quer aos Programas de Accdo Territorial, como instrumentos de coordenacao das
actuagOes da autarquias locais e de outros agentes, quer a elaboragdo e implementagdo dos
Projectos de Intervencdo em Espago Rural (PIER) (2007-2013).

5. Promover o desenvolvimento de solu¢des inovadoras na organizacdo de sistemas de transportes a
escala local (municipal/intermunicipal), no territorio continental e, com as necessarias
adaptagdes, nos territorios das Regides Auténomas, incluindo o recurso a frotas de automoveis de
gestdo centralizada, que assegurem niveis elevados de acessibilidade a todos os grupos da
populagdo das areas rurais e de baixa densidade (2007-2013).
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 4 - Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de
interesse geral, promovendo a coes&o social

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Promover o ordenamento das redes de educacdo do pré-escolar, do ensino basico e do
secundario, da formagao tecnoldgico/profissionalizante e da educacdo e formagao de adultos,
e implementar critérios de racionalidade no ordenamento territorial do ensino superior.

2. Desenvolver uma rede nacional de prestagdo de cuidados de saude que garanta a
universalidade de acesso e racionalize a procura do Servico Nacional de Saude (SNY),
valorizando os cuidados de satide primarios e a resposta aos grupos mais vulneraveis.

3. Desenvolver programas e incentivar ac¢des que melhorem as condi¢des de habitacao,
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis.

4. Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficicia as
necessidades dos diferentes grupos sociais ¢ das familias, promovendo a integragdo dos
grupos mais vulnerdveis face a pobreza e a exclusio social e garantindo a seguranca a todos
os cidadaos.

5. Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer
activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a evolugdo do
sistema urbano.

6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patrimoénios e
formas de expressao artistica num quadro de aprofundamento da educagao para a cultura e de
refor¢o da equidade de acesso e da participagdo nas actividades culturais.

7. Desenvolver os servigos de abastecimento publico de dgua, e de recolha, tratamento e
reutilizagdo de 4aguas residuais e¢ de residuos, estruturando a gestdo na Optica da
co-responsabilidade social e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento.

8. Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte a
acessibilidade e a mobilidade, refor¢ando a seguranca, a qualidade de servico e as condicdes
de equidade territorial e social.

9. Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justica, definindo a distribuicao e
implantacdo geografica dos equipamentos publicos de Justica, nomeadamente tribunais,
julgados de paz, conservatorias, prisoes e centros educativos.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

4.1. Promover o ordenamento das redes de educacgdo do pré-escolar, do ensino basico e do
secundario, da formacao tecnoldgico/profissionalizante e da educacédo e formacéo de
adultos, e implementar critérios de racionalidade no ordenamento territorial do ensino
superior

Ao Estado compete promover o desenvolvimento de uma rede nacional de educagéo pré-escolar,
de ensino basico e secundéario, de formacdo tecnoldgico/profissionalizante e de educacdo e
formacdo de adultos que envolva entidades publicas e privadas e garanta a equidade de acesso,
respondendo com eficacia e eficiéncia as necessidades de desenvolvimento.

Simultaneamente, importa aprofundar as politicas de descentralizacdo de competéncias no
dominio do ensino, quer para as autarquias quer para associacdes intermunicipais,
implementando sistemas territoriais de gestao integrada dos recursos educativos.

A estruturacdo territorial da rede de ensino superior, universitario e politécnico deve ser
enquadrada por principios de racionalizagcdo nacional e regional da oferta, tendo em vista um
melhor aproveitamento dos recursos e assegurando a formacdo técnica, a capacidade de
inovacao e a preparacao cientifica e cultural indispensaveis ao processo de desenvolvimento do
pais e das regides.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Reestruturar e consolidar as redes de educag@o pré-escolar e de ensino basico, em consonancia
com as dinamicas de povoamento e assegurando que a dimensdo das escolas seja adequada as
necessidades pedagogicas e a eficiéncia da oferta educativa (2007-2013).

2. Reorganizar e valorizar as redes de agrupamentos e de escolas de ensino secundario (geral e
tecnologico/profissionalizante) em articulagdo com a rede de centros de formacdo profissional,
considerando a dindmica da procura, as necessidades de desenvolvimento do pais e o sistema de
acessibilidades, com destaque para o transporte publico (2007-2013).

3. Definir os Territérios Educativos, tendo em vista implementar Programas Educativos
Intermunicipais e instituir Conselhos Intermunicipais de Educagdo e Aprendizagem, com
representagdo das Comunidades Educativas e de outros agentes da sociedade civil, e elaborar a
Carta Nacional de Territorios Educativos e as Cartas Educativas respeitantes a cada um desses
Territérios (2007-2013).

4. Incentivar a criacdo de sistemas integrados de transporte que garantam, em meio rural e nos
aglomerados urbanos, a acessibilidade aos estabelecimentos de educacdo incluindo por parte dos
alunos com necessidades especiais no ambito da mobilidade (2007-2013).

5. Avaliar e reestruturar a rede de ensino superior, universitario e politécnico, segundo padrdes de
referéncia internacional e respondendo com eficiéncia aos desafios do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e da inovagdo e competitividade do pais, incluindo a captacdo de novos publicos
para o ensino superior, nomeadamente através da inclusdo de Cursos de Especializagdo
Tecnoldgica (2007-2013).
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4.2. Desenvolver uma rede nacional de prestacdo de cuidados de saude que garanta a
universalidade de acesso e racionalize a procura do Servi¢co Nacional de Saude (SNS),
valorizando os cuidados de satde primarios e a resposta aos grupos mais vulneraveis

A rede nacional de saude deve assegurar a todos os cidaddos o acesso a bons e eficazes
cuidados de saude para melhorar a sua qualidade de vida e as suas condi¢fes de desempenho
profissional.

O ordenamento territorial dos recursos da salde devera permitir a articulagéo dos varios niveis
da rede de cuidados de saude, garantido a sua proximidade as populacfes. Neste sentido, sera
promovida a articulacdo entre cuidados de saude primarios hospitalares e continuados, de
forma a alcancar maiores niveis de efectividade e de eficiéncia do sistema de salde, e sera
reforcado o papel da rede de cuidados de satde priméarios e de salde publica no quadro do
Sistema Nacional de Saude e do sistema de Saude das Regides Autonomas com implementacao
dos respectivos Planos Regionais de Saude.

MEDIDAS PRIORITARIAS

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Ac¢ao Ambiente e Saude (2007-2010).

2. Qualificar a investigacdo em saude e os recursos humanos, mediante programas de investigacao e
de formagdo desenvolvidos a luz das necessidades nacionais e regionais em saude e dirigidos
designadamente aos profissionais e aos servigos de satide publica locais (2007-2013).

3. Elaborar e implementar, com base nas Redes de Referenciagdo, um Plano Nacional da Rede
Hospitalar e requalificar as Redes de Urgéncia Geral e Obstétrica, tendo em vista a melhoria da
acessibilidade da populagdo a servicos de qualidade e em seguranga, adaptando a oferta as
evolugdes regionais da demografia, da morbilidade ¢ dos sistemas de povoamento e de
acessibilidades (2007-2013).

4. Dotar a rede de cuidados de saude primarios dos meios e valéncias necessarios a um eficaz
desempenho, densificando os equipamentos nas 4reas periurbanas de rapido crescimento, e
desenvolver Unidades de Satide Familiares em todo o territorio nacional, proximas dos cidaddos
com garantia de qualidade uniforme e de igualdade de acesso (2007-2013).

5. Promover a articulagdao dos servicos de satde com as comunidades multi-culturais, garantindo o
seu acesso ao sistema de saude (2007-2013).

6. Desenvolver parcerias publico-publicas ao nivel regional e local, em especial com as autarquias,
para facilitar o acesso dos cidaddos a cuidados de saude de proximidade e implementar Servigos
Comunitarios de Proximidade no apoio integrado aos idosos, particularmente no apoio
domiciliario, incentivando o contributo do voluntariado jovem como forma de aproximagdo
geracional e de solidariedade (2007-2013).

7. Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados Integrados, adaptando as estruturas de satde e
reformulando os acordos com as Misericordias e IPSS, em articulagdio com o MTSS para o
territorio continental e com os organismos competentes das Regides Autonomas (2007-2013).

8. Elaborar a rede nacional de diagndstico e prestacdo de cuidados através do uso da informatica e
telecomunica¢des e desenvolver a aplicagdo das novas tecnologias no acesso a prestacdo de
cuidados de saude primarios, sobretudo em meio rural, implementando o conceito de “e-satde”
(2007-2013).

9. Garantir a cobertura da totalidade do territdrio continental pelos Centros de Orientacdo de
Doentes Urgentes (CODU) e pelas Viaturas Médicas de Emergéncia ¢ Reanimag¢do (VMER),
consolidar o sistema integrado de transporte secundario devidamente coordenado centralmente e
definir uma rede de heliportos e locais de aterragem de emergéncia devidamente certificados para
voos de emergéncia médica (2007-2013).

10. Desenvolver a Rede de Servigos de Satde Publica, assegurando adequados dispositivos de
vigilancia sanitaria e de protec¢do da satde e prevenindo situagdes de risco (2007-2008).
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4.3. Desenvolver programas e incentivar ac¢des que melhorem as condigdes de habitacéo,
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis

As Administracdes central e local, isoladamente ou em parceria com entidades da sociedade
civil, dever&o intervir no dominio da habita¢éo, promovendo, a qualidade de vida urbana e o
acesso dos cidaddos a uma habitacdo condigna segundo critérios de qualidade, equidade,
mobilidade e sustentabilidade.

Verificando-se uma tendéncia de envolvimento crescente das autarquias locais no dominio da
habitacdo, esta questdo deve assumir uma importancia refor¢cada nos instrumentos de
ordenamento do territério de nivel municipal.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elaborar e implementar o Plano Estratégico de Habitagdo (2007-2013).

2. Implementar iniciativas de gestdo e dinamiza¢do do mercado de arrendamento publico, tornando
o parque habitacional publico mais qualificado, dindmico e capaz de responder com maior
equidade e proximidade as necessidades sociais da populagdo (2007-2009).

3. Incentivar o cumprimento de objectivos sociais por parte dos promotores imobiliarios,
nomeadamente através da afectacdo a habitacdo social de uma quota-parte da habitagcdo nova ou a
reabilitar ou ainda no ambito de operagdes integradas de revitalizagdo urbana (2007-2013).

4. Desenvolver intervengdes soOcio-urbanisticas em territorios que apresentem factores de
vulnerabilidade critica, do ponto de vista urbanistico, economico e social, no sentido da sua
qualificagdo e reinsercdo urbana, contribuindo para o desenvolvimento de comunidades urbanas
sustentaveis (2007-2013).

5. Promover a insercdo nos instrumentos de planeamento municipal dos objectivos sociais de
combate a segregacdo urbana e de acolhimento e integracdo dos imigrantes e minorias étnicas,
designadamente através da institucionaliza¢do dos principios da diversidade nos modelos de usos
e tipologias de habitagdo (2007-2013).

6. Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas municipais de resposta
as graves caréncias habitacionais, em coeréncia com os objectivos de equidade social e territorial,
refor¢cando a solucdo de reabilitagdo do parque devoluto em relagdo a construgdo nova (2007-
2013).
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4.4. Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficacia
as necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, promovendo a integracdo
dos grupos mais vulneraveis face a pobreza e a exclusdo social e garantindo a
seguranca a todos os cidadaos

Para assegurar a coesdo social do Pais e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos é
necessario garantir uma oferta de equipamentos de solidariedade e ac¢do social que responda,
em todo o territério, as necessidades dos diferentes grupos sociais, contribuindo para a
promocdo da equidade territorial e da inclusdo social e dando uma resposta concertada as
familias. A afirmacdo de uma politica social activa no sentido da eliminacédo da pobreza e da
exclusdo pressupde o desenvolvimento de uma consciéncia colectiva dos problemas sociais e a
crescente mobilizacdo da sociedade portuguesa. Nesse sentido, é fundamental congregar
esforgcos com base na adesdo voluntdria das autarquias e de outras entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos que actuam nos mesmos territorios, contribuindo para um
desenvolvimento social enraizado nas dinamicas opgdes locais e regionais.

Para promover a coesdo social e garantir a seguranca de todos os cidaddos importa também
assegurar um novo Dispositivo Territorial das Forcas de Seguranca e planear e implementar a
correspondente Rede Nacional de Instalacdes em articulacdo com a Lei de Programacéo de
Meios.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Desenvolver um planeamento participado e reforgar a oferta de equipamentos de solidariedade e
accdo social, por forma a responder com eficacia as necessidades dos diferentes grupos sociais,
nomeadamente, da infancia e juventude, da populagdo idosa, dos deficientes e de outros grupos
vulneraveis, contribuindo para a promocdo da equidade, da inclusdo social e de uma resposta
concertada de apoio as familias (2007-2013).

2. Desenvolver intervengdes integradas de base territorial de combate a pobreza e a exclusao social,
em parceria Estado, Autarquias e Instituigdes publicas e privadas, promovendo acg¢des que
contribuam para o desenvolvimento e qualificacdo de grupos excluidos socialmente ou com
necessidades de apoio especifico, nomeadamente imigrantes (2007-2013).

3. Reforcar o desenvolvimento das Redes Sociais, através da consolidagdo e alargamento das
parcerias a nivel local e do aprofundamento da abordagem estratégica, articulando-as,
nomeadamente, com os instrumentos de gestdo territorial (2007-2013).

4. Reforgar a oferta de equipamentos desportivos de base, de forma a promover a fungdo do
desporto e da actividade fisica, quer na melhoria do estado geral de saude das popula¢des mais
vulneraveis, quer na promog¢do da sua inclusdo social, incluindo as pessoas com deficiéncia ou
incapacidade (2007-2013).

5. Ampliar os programas de seguranca de proximidade e comunitarios por parte das forcas de
seguranca, ¢ desenvolver, em especial, ac¢des de apoio a pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas em idade escolar e mulheres vitimas de violéncia (2007-2009).

6. Implementar a construgdo de novas instalagdes das Forcas de 1? linha, Postos Territoriais da GNR
e Esquadras Tipo A e Tipo B da PSP, e desenvolver a Rede Nacional de Seguranga Interna
(RNSI) para assegurar a interoperabilidade ao nivel informatico e de comunicagdes de todas as
Forgas de Seguranga (2007-2013).
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4.5. Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de

lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a

evolucéo do sistema urbano

Deve promover-se o reforco do papel da actividade fisica e desportiva como contributo para
melhorar a qualidade de vida e a insercéo social das populacdes.

Importa avaliar as distor¢fes qualitativas e quantitativas da distribuicdo dos equipamentos
desportivos aos varios niveis de gestdo territorial, tendo em vista um melhor ordenamento e uma
melhor programacédo da oferta, em consonancia com as determinantes da demografia e do
sistema urbano, e um maior estimulo a préatica desportiva formal e informal.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1.

Implementar orientagdes de ordenamento do territorio e desenvolver a oferta de equipamentos
destinados as actividades de lazer activo e de desporto, no quadro da execugdo do Plano Nacional
de Ordenamento da Rede de Equipamentos Desportivos Estruturantes e da promogdo de novas
parcerias, com vista a aumentar os indices de actividade fisica e de pratica desportiva da
populagdo, incluindo as pessoas com deficiéncia, e a aumentar o nivel e a eficiéncia de utilizagdo
desses equipamentos (2007-2013).

Elaborar e implementar Cartas Desportivas de ambito municipal e/ou intermunicipal, que
assegurem em cada territério desportivo uma oferta racional e com sustentabilidade financeira,
aprofundando as complementaridades entre diferentes tipologias de equipamentos ¢ mobilizando
a populagdo para a pratica desportiva (2007-2008).

Ordenar e regulamentar a utiliza¢do dos espacos de pratica de desporto de natureza, dentro e fora
de Areas Protegidas, para promover um desenvolvimento consonante com as regras de
preservacao ambiental (2007-2009).
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4.6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patrimonios
e formas de expressdo artistica num quadro de aprofundamento da educacéo para a
cultura e de refor¢o da equidade de acesso e da participacdo nas actividades culturais

E necessario criar, nas regides, condi¢des para a dinamizagdo cultural numa perspectiva de
igualdade de oportunidades e de acesso a cultura e de incentivo a participacdo das populacgdes.
Para tal, o Estado deve promover uma rede nacional de equipamentos culturais articulada com
a valorizacao das cidades médias e interligada com outros equipamentos publicos.

Neste sentido, sera reforcada e racionalizada a oferta de espacos e equipamentos culturais,
serdo potenciadas as articulacGes entre a educacdo para as artes e o sistema de ensino, no
intuito de criar publicos e desenvolver e democratizar a expressao artistica, e serdo estimuladas
e apoiadas as iniciativas que dinamizem e promovam o turismo cultural.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Dar continuidade aos programas de recuperagdo ¢ expansdo da rede de equipamentos culturais
(museus, cine-teatros, centros culturais etc.), em parceria com as autarquias e os particulares
(2007-2013).

2. Apoiar as iniciativas de itinerancia cultural, como forma de aproximar a oferta cultural das
populagdes e rendibilizar a rede de equipamentos existentes (2007-2013).

3. Realizar, aos niveis regional e local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento Cultural, com
envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes e onde se articulem os objectivos
do desenvolvimento cultural, da coesdo social e do ordenamento do territdrio (2007-2013).
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4.7. Desenvolver os servicos de abastecimento publico de &gua, e de recolha, tratamento e
reutilizacdo de aguas residuais e de residuos, estruturando a gestdo na dptica da
co-responsabilidade social e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento

Para promover a coesdo nacional, defender os valores ecoldgicos e garantir a seguranga e o
bem-estar dos cidadaos, o Estado definird o modelo de regulacédo e o papel dos intervenientes
nos sectores das aguas e residuos, e as formas de coordenacgdo da sua intervencgdo, com vista a
prestacao eficiente de servigos de qualidade a generalidade da populacgéo.

Neste quadro, serd desenvolvida uma politica integrada de gestdo de residuos urbanos,
industriais e hospitalares, que fomente a reducé@o na fonte, a reutilizacdo e a reciclagem, bem
como a sua valorizacdo e deposicdo final em condigdes seguras, em particular dos residuos
industriais perigosos, assegurando uma actualizacdo permanente das solu¢bes adoptadas face
ao0s progressos cientifico e tecnologico verificados neste sector.

Serdo também assegurados servicos de abastecimento de Agua potavel e de drenagem e
tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade a generalidade da populacéo
portuguesa, no Continente e Regides Autonomas, a precos compativeis com as condi¢oes
geograficas e socio-econdémicas dos diversos grupos de utilizadores, garantindo a recuperagao
integral do custo dos servicos e discriminando positivamente o uso eficiente das aguas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstanciada nos Planos Nacionais de Gestdo de
Residuos e nos Planos Estratégicos Sectoriais dos Residuos So6lidos Urbanos (PERSU), dos
Residuos Industriais e dos Residuos Hospitalares, assegurando a integracdo das suas orientagdes
nos instrumentos de gestdo territorial de ambito regional, inter-municipal e municipal
(2007-2013).

2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR 2007-2013), no territério continental, de forma a assegurar o cumprimento dos
objectivos de abastecimento de agua para consumo humano e de tratamento de aguas residuais
urbanas, através da realizagdo dos investimentos necessarios para servir a generalidade da
populagdo portuguesa com elevada qualidade e a pregos acessiveis (2007-2013).

3. Definir critérios para a elaborag¢ao de Planos de Seguranga, de Qualidade e Quantidade do recurso
Agua, aumentando a protec¢do e monitorizagio da “Reserva Nacional Estratégica de Agua”
(elaborar planos de contingéncia, identificar as origens e as infra-estruturas de armazenamento de
agua) (2007-2008).
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4.8. Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte a
acessibilidade e mobilidade, reforcando a seguranca, a qualidade de servico e as
condicdes de equidade territorial e social

O sistema de transportes e de acessibilidades intervém de modo preponderante no suporte a
circulacdo e mobilidade de pessoas e bens.

O seu papel é estratégico e multifacetado, funcionando, simultaneamente, como pilar do
posicionamento do pais na Europa e no Mundo, como factor da competitividade da economia,
como elemento estruturante do ordenamento do territério e como garante da coesao territorial,
e como condicionante da equidade social e da qualidade de vida das pessoas.

Consequentemente, torna-se fundamental articular as opc¢des de gestdo territorial com as
politicas sectoriais em matéria de acessibilidades e transportes, tendo por base principios de
eficiéncia econdmica, de equidade social e de respeito pelo ambiente e visando contribuir para
melhorar a qualidade do ar e diminuir as emissfes de GEE, designadamente por via da
melhoria da eficiéncia energética dos sistemas de transporte.

Assim, a equidade no acesso aos sistemas de transporte constitui um principio fundamental a
respeitar e a eficiéncia dos sistemas de transportes deve ter em vista, entre outros factores, o
suporte a qualidade de vida das pessoas, com atencao especial para as necessidades especificas
de pessoas mais vulneraveis em termos sociais ou fisicos.

A implantacdo de interfaces multimodais de transportes em areas urbanas centrais deve
respeitar os seguintes critérios: eficiéncia das articulacdes estabelecidas entre os varios modos
de transporte; facil acesso pedonal; localizacdo nas imediacGes de equipamentos colectivos de
grande atraccdo de utentes, melhorando assim a acessibilidade geral a esses equipamentos e
aumentando a competitividade do transporte pablico.

O aumento da seguranca rodoviaria e a correlativa diminuicdo da sinistralidade rodoviaria
devem constituir também prioridades de primeira linha.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Integrar nos planos de infra-estruturas viarias, as questdes da seguranca dos transportes e¢ da
mobilidade de todos os segmentos da populagdo, incentivando o transporte acessivel, seja
ferroviario (comboio ou metro) seja transporte colectivo rodoviario urbano ou suburbano, e
promover a eliminacdo de barreiras fisicas existentes nas infra-estruturas dos transportes
ferroviarios e rodoviarios, facilitando a mobilidade dos cidaddos com deficiéncia (2007-2013).

2. Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territorio continental, como suporte
de uma mobilidade sustentada, no quadro da organizagcdo e gestdo publica do sistema de
transportes, promovendo modos de transporte menos poluentes e mais atractivos para os utentes
(2007-2009).

3. Langar programas para a plena integracado fisica, tarifaria e 16gica dos sistemas de transportes de
passageiros, no territorio continental e com as necessarias adaptacdes as Regides Auténomas,
garantindo informag@o acessivel relativa a oferta dos varios modos, particularmente nas grandes
aglomeragdes urbanas, promovendo a intermodalidade (2007-2013).

4. Assegurar na revisdo dos Planos Directores Municipais, em articulagdo com a elaboracao de
Planos Municipais de Mobilidade, que as redes de transporte e mobilidade respondam a sua
procura e aos processos de redefinicdo dos usos do solo, favorecendo a acessibilidade das
populagdes em transporte publico aos locais de emprego, aos equipamentos colectivos e servigos
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de apoio as actividades produtivas, bem como a circulagdo de mercadorias entre os locais de
produgdo e os de mercado (2007-2010).

Executar os Planos Nacionais de Seguranca Rodoviaria, visando reduzir para metade em cada
periodo de 10 anos o numero de acidentes e mortes rodovidrios em Portugal e desenvolver
inspec¢des e auditorias de seguranca rodoviaria, para todos os projectos de construgdo e
conservagdo de estradas, sendo essas auditorias realizadas, por entidade independente ou, dentro
da mesma entidade, em unidade organica distinta da do projecto, visando padrdes de seguranca
europeus (2007-2013).
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4.9. Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justica, definindo a
distribuicdo e implantacdo geografica dos equipamentos publicos de Justica,
nomeadamente tribunais, julgados de paz, conservatorias, prisdes e centros educativos

Num quadro de coesdo nacional e de promocédo de valores de uma Justica mais eficiente e
proxima dos cidadaos, o Estado deve implementar um modelo de rede nacional que garanta a
equidade de acesso, sustente e impulsione a eficacia da resposta judicial e de resolucdo de
litigios, e promova o desenvolvimento econémico e social.

A estruturacdo territorial das redes da Justica deve ser enquadrada por principios de
racionalizacdo e proximidade, tendo em vista um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e 0 ajustamento da capacidade de oferta as necessidades da procura real e
perspectivada de meios de resolucao de litigios e de meios auxiliares da Justica.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1.

Implementar a reforma do Mapa judiciario — rede de tribunais (1* Insténcia), promovendo o seu
ajustamento ao movimento processual existente através da adopg¢do de uma nova matriz de
circunscrigdo territorial (2007-2009).

Desenvolver e reforcar a rede de julgados de paz e de centros de mediacdo e arbitragem, de modo
planeado, articulado e complementar com a rede de tribunais, promovendo-se o desenvolvimento
de meios alternativos de resolugdo de litigios (2007-2009).

Desenvolver os conceitos de mapa de reinsercdo social, de mapa penitencidrio ¢ de rede
médico-legal, promovendo-se a disseminacdo nacional e regional de servicos da Justica,
designadamente através da reformulagdo/beneficiacdo e construgao dos respectivos equipamentos
por todo o pais, centros educativos, estabelecimentos prisionais e gabinetes médico-legais
(2007-2009).

Reorganizar e modernizar a rede de balcdes das conservatorias, reestruturando todo o sistema dos
registos, com o objectivo de prestar um servigo de melhor qualidade, mais célere e mais barato ao
cidaddo e as empresas (2007-2009).
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 5 - Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informacéo e comunicacao e incentivar a sua crescente utilizacéo pelos cidadaos, empresas e
administracao publica

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rapida e efectiva
apropriacao econdémica e social das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC).

2. Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial ¢ de coesao
social, generalizando a sua utilizagdo na difusdo de informagdo e na oferta de servigos de
interesse publico.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

5.1. Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rapida e
efectiva apropriacao econdmica e social das Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo
(TIC)

A informacdo e o conhecimento sdo centrais para o desenvolvimento sustentavel que depende
cada vez mais de redes de comunicacao digital, em particular da Internet, e do potencial da sua
utilizacdo pelas pessoas e pelas organizacGes. A generalizacdo do uso das TIC ira melhorar o
acesso ao conhecimento e na interaccdo entre os actores econémicos e sociais, contribuindo
para aumentar o potencial de inovacdo e a competitividade do pais e das regibes e para
reforcar a coesao territorial.

A iniciativa Ligar Portugal, que constitui um dos vectores estratégicos e programaticos do
Plano Tecnologico, representa um importante quadro de referéncia para mobilizar os territérios
para a sociedade de informacéo e do conhecimento.

O presente objectivo especifico insere-se nessa estratégia, visando promover 0 acesso e a
apropriacdo econémica e social das TIC, conjugando dois objectivos operativos: primeiro, o de
aumentar o namero de utilizadores de computadores e de multiplicar o numero de utilizadores
regulares da Internet; segundo, o de criar condi¢es para que as TIC sirvam de suporte ao
desenvolvimento de processos de cooperacdo e de intercambio, aumentando a competitividade,
a conectividade e a inovacao dos tecidos economicos locais.

Neste sentido, a tecnologia digital, e sobretudo a Internet de banda larga, deve estar acessivel
as empresas e familias em todas as parcelas do territério nacional e a custos competitivos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Harmonizar os custos de acesso e uso das TIC em todo o territorio nacional e reduzir os custos de
acesso a Internet, tendo por referéncia os valores mais baixos praticados nos outros paises da
Unido Europeia (2007-2009).

2. Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda larga nos centros urbanos das regides
menos desenvolvidas (2007-2013).

3. Promover as infra-estruturas fixas necessarias ao acesso as redes de banda larga no ambito das
diferentes operacdes urbanisticas (2007-2009).

4. Promover a instala¢do de pontos de acesso a banda larga em locais publicos, designadamente em
terminais de transportes, nas escolas, nas instituicdes de apoio a juventude, em hospitais e outros
equipamentos sociais, € nos locais de alojamento e de actividade turistica (2007-2010).
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5.2. Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de
coesdo social, generalizando a sua utilizacdo na difusdo de informacéo e na oferta de
servicos de interesse publico

Em coeréncia com as linhas estratégicas da iniciativa Ligar Portugal, visa-se generalizar a
utilizacdo das TIC como instrumento de promocéo da coesao territorial e da coesdo social, de
educacéo e desenvolvimento de competéncias, de fomento da competitividade e de simplificacao
e melhoria da informacéo e da prestacéo de servicos publicos ao cidaddo e as empresas.

As comunidades digitais de base territorial — regides, cidades e outros aglomerados — deverao
contribuir para desenvolver o pais, acentuando a interaccdo entre agentes, fomentando a
circulacdo das ideias e da informacdo e racionalizando custos de operacdo. Também a
aglomeracédo espacial das empresas e a internacionalizacdo de clusters competitivos devem ser
suportados no uso das TIC. Importa, em particular, estimular a integracdo e o uso das
infra-estruturas de banda larga na actividade econdmica, especialmente nas aglomeracdes de
pequenas e médias empresas.

A prestacdo de servigos publicos através do recurso as TIC é igualmente uma vertente essencial
para consolidar a sociedade de informacéo e promover a coesao social e territorial.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover a colaboragdo em rede e a partilha de tarefas e conhecimentos com base nas TIC,
envolvendo quer associagdes municipais, empresariais, profissionais e de solidariedade social,
quer escolas, entidades do sistema nacional de satide e outras em torno de projectos de interesse
comum (2007-2013).

2. Disponibilizar, de forma aberta, a informagdo detida por entidades publicas como suporte ao
desenvolvimento de valor acrescentado pela industria de contetidos digitais e estimulo ao seu
desenvolvimento e competitividade (2007-2013).

3. Incentivar a dinamizac¢do de novas actividades ou de novas formas de prestagdo de servigos no
ambito dos projectos Cidades e Regides Digitais (2007-2013).

4. Incentivar a criagdo de Portais Regionais que sejam montra das potencialidades e actividades da
regido nos diversos dominios, tendo também em consideracdo as novas tecnologias de
acessibilidade para os utilizadores com deficiéncia (2007-2013).

5. Disponibilizar os conteudos culturais portugueses em formato digital e estimular o
desenvolvimento de conteudos interactivos nas bibliotecas, incluindo um nimero consideravel de
obras literarias de utilizagdo facil para pessoas com deficiéncia, sobretudo visual (2007-2013).

6. Alargar a gama de oferta de servigos colectivos e de interesse publico suportados na Internet e na
utilizacdo das TIC, por exemplo nos dominios da satde ou da educagdo, garantindo o seu acesso
nos espacos de baixa densidade (2007-2013).

7. Desenvolver novas actividades e plataformas de inclusdo social para idosos com base nas TIC,
como forma de adaptagdo a uma sociedade com uma participagdo maior de populacdes de idades
mais avangadas (2007-2013).
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 - Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gest&o territorial,
promovendo a participacdo informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territorio.
2. Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial.

3. Promover a participagdo civica e institucional nos processos de ordenamento e
desenvolvimento territorial.

4. Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ordenamento do territério.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

6.1. Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do
territorio

A boa gestao do territorio pressupde a disponibilidade e difusdo alargada de informacéo e de
conhecimentos actualizados sobre 0s recursos existentes e as dinamicas e perspectivas de
desenvolvimento as escalas nacional, regional e local.

Para monitorizar as politicas e aumentar a eficiéncia dos instrumentos de gestao do territorio, é
fundamental acompanhar e avaliar os processos de organizagao espacial e de ocupacdo, uso e
transformacéo do solo.

Neste sentido, a Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo prevé
formas de acompanhamento permanente e de avaliacdo técnica da gestdo territorial e a
existéncia de um sistema nacional de dados sobre o territério. Estabelece, ainda, que o Governo
apresente de dois em dois anos a Assembleia da Republica um relatdrio sobre o estado do
ordenamento do territorio, no qual é feito o balanco da execucdo do programa nacional da
politica de ordenamento do territorio e sdo discutidos os principios orientadores e as formas de
articulacéo das politicas sectoriais com incidéncia territorial.

E assim crucial garantir sistemas e dispositivos eficientes de producdo e difusdo do
conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territério.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Criar o Observatoério do Ordenamento do Territorio ¢ do Urbanismo como estrutura responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo das dindmicas territoriais e dos instrumentos de gestdo
territorial (2007-2008).

2. Criar um portal electronico sobre o ordenamento do territdorio que organize a partilha de
informacgao entre servigos publicos e particulares, incluindo o acesso em linha a todos os planos
em vigor (2007-2009).

3. Desenvolver um Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo Cadastral como
instrumento de apoio a administracdo publica e de melhoria da qualidade dos servigos prestados
aos cidadaos e as empresas (2007-2013).

4. Promover o desenvolvimento de infra-estruturas de adensamento da malha geodésica para
melhorar a producao de cartografia (2007-2013).

5. Desenvolver o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG) e o Sistema Nacional de
Informag@o Territorial (SNIT) (2007-2013).
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6.2. Renovar e fortalecer as capacidades de gestédo territorial

A boa gestdo territorial exige abordagens inovadoras e o respeito pelos seguintes principios:
pertinéncia e eficacia (resposta as necessidades, com base em objectivos bem definidos e em
avaliacGes adequadas ao nivel territorial apropriado); responsabilizacdo (identificacdo clara
das responsabilidades das instituicdes e prestacdo de contas); transparéncia (comunicagao
activa e linguagem acessivel); participacdo (da concepcdo a execucdo, monitorizacdo e
avaliagdo numa perspectiva aberta e abrangente); e coeréncia (entre as politicas sectoriais e
territoriais).

Neste quadro, importa prosseguir uma agenda persistente de descentralizacdo de competéncias,
de acordo com o principio da subsidiariedade, e de simplificacdo e flexibilizacdo de
procedimentos no ambito das tarefas de planeamento e gestdo territorial, sem prejuizo da
adequada salvaguarda do interesse publico e facilitando a vida aos cidad&os e as empresas.

E também fundamental prosseguir uma acgdo sistematica de actualizacdo, formacédo e
capacitacao cientifica e técnica dos agentes do ordenamento e do desenvolvimento do territorio
aos niveis nacional, regional e local.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Actualizar e simplificar a base juridica e os procedimentos administrativos com repercussao no
ordenamento do territorio € no urbanismo, promovendo a sua eficiéncia ¢ a melhor articulagéo
entre as varias entidades publicas envolvidas (2007-2008).

2. Simplificar o relacionamento dos cidadaos com as entidades com competéncia no licenciamento
de projectos com impacte territorial, através da concentragdo dos servicos de atendimento e de
processamento numa optica de balcao tnico (2007-2009).

3. Alargar as atribuigdes e competéncias das Autarquias Locais, aprofundando o processo de
descentralizacdo administrativa, rever os regimes juridicos das Associa¢des de Municipios e das
Areas Metropolitanas e reforgar as competéncias municipais em matéria de ordenamento do
territorio, responsabilizando as Autarquias pela qualidade dos planos, pela sua conformidade com
os instrumentos territoriais de ordem superior e pela sua execugdo em tempo util (2007-2008).

4. Valorizar o papel das CCDR, no territério continental, no acompanhamento das competéncias
exercidas pelos municipios ¢ na promocao de estratégias concertadas de desenvolvimento as
escalas regional e sub-regional (2007-2013).

5. Reforcar os meios e a capacidade de intervencao das inspeccdes sectoriais € da Inspec¢ao-Geral
do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério (IGAOT), em particular, para que esta possa
assegurar com eficacia o acompanhamento e a avaliagdo do cumprimento da legalidade nos
dominios do ambiente e do ordenamento do territério, designadamente em relacdo a salvaguarda
do patriménio e dos recursos naturais, dos meios e recursos hidricos, da zona costeira ¢ do
dominio publico maritimo (2007-2013).

6. Desenvolver um programa coerente de actualizagdo e formagdo especializada no dominio do
ordenamento do territdrio ¢ do urbanismo dirigido prioritariamente aos agentes da administragao
publica desconcentrada e das autarquias locais (2007-2013).
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6.3. Promover a participacdo civica e institucional nos processos de planeamento e
desenvolvimento territorial

O desenvolvimento sustentavel dos territdrios pressupde a concertacdo das vontades das
entidades interessadas, através da adopcao de metodologias participativas.

Os principios da participacdo procedimental e da democracia participativa estdo consagrados
na lei fundamental. A sua concretizacdo deve ser assegurada através do acesso a informacéo e
da intervencdo efectiva nos procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial, de modo a reforcar a cidadania activa e a melhorar a
qualidade e eficiéncia desses instrumentos.

O direito a participacdo tem como corolario o direito dos particulares a informacéo, desde as
fases iniciais e em todo o decurso da elaboracéo dos instrumentos de gestéo territorial, de modo
a que o processo de decisao reflicta o efectivo interesse publico colectivo.

Neste processo, 0 acompanhamento e a cooperacdo activa das entidades publicas que
representam diferentes interesses publicos € igualmente importante para a obtencéo de solucgdes
concertadas que aumentem a capacidade de concretizacdo de politicas integradas de
desenvolvimento.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Reforcar os mecanismos de acesso a informagdo no ambito da elaboragdo e divulgacdo dos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente através do uso das TIC, com vista a uma maior
co-responsabilizagdo e envolvimento da sociedade civil (2007-2008).

2. Integrar os principios e orientagdes das Agendas 21 Locais nos instrumentos de gestao territorial
e incentivar a cooperacdo aos niveis local e regional, recorrendo nomeadamente a
institucionalizagdo de parcerias, a contratualizacdo e a implementagdo de Programas de Acgdo
Territorial (2007-2009).

3. Rever os modelos de acompanhamento, participagdo e concertagdo previstos no regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial, no sentido de garantir o maior envolvimento das entidades
publicas e das organizagdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais desde a fase inicial de
defini¢do do contetido e das principais opgdes desses instrumentos (2007-2008).

4. Incentivar a organizagdo ¢ a participagao qualificada da sociedade civil na prestagdo de servigos
de interesse geral, promovendo parcerias e redes de base territorial (2007-2013).
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6.4. Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ordenamento do territorio

O ordenamento do territorio deve ser um instrumento mobilizador da intervengéo responsavel
da sociedade portuguesa nas suas trajectorias de desenvolvimento.

Cidadaos bem informados séo parte interessada e capacitada para participar nas decisdes e na
resolucéo dos problemas do territorio. Assim, é fundamental promover uma visdo actualizada
destes problemas, recorrendo ao conhecimento cientifico e as modernas tecnologias de
informacéo e comunicacdo e incorporando os temas do ordenamento do territorio e urbanismo
em diversas areas de ensino e de formacao cultural.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1.

Desenvolver acgdes de sensibilizacdo, educacdo e mobilizagdo dos cidaddos para uma cultura
valorizadora do ordenamento do territdrio, do urbanismo, das paisagens e do patriménio em geral
(2007-2013).

Introduzir e refor¢ar nos programas dos varios graus de ensino, desde o ensino basico ao
secundario, os principios orientadores de boas praticas de ordenamento e qualificagdo do
territorio (2007-2013).

Estimular o contributo e a participagdo dos jovens em acg¢des de ordenamento do territorio,
nomeadamente no quadro do Programa Nacional da Juventude e do Voluntariado Jovem com as
necessarias adaptacgdes as Regides Autébnomas (2007-2009).

Fomentar a investigacdo e a inovagdo na area do ordenamento do territério ¢ do urbanismo,
nomeadamente através da instituicdo de bolsas de estudo e prémios especiais (2007-2013).

Divulgar boas praticas em ordenamento do territdrio e urbanismo e incentivar a participagdo em
concursos para atribui¢do de prémios a nivel internacional (2007-2013).
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4.

5.

Sintese do &mbito, estrutura e conteddo do Programa das Politicas

Uma vez exposto o sistema de Objectivos Estratégicos, Objectivos Especificos e Medidas
que compoem o Programa das Politicas, justifica-se apresentar algumas consideracdes de
sintese sobre o seu ambito, estrutura e conteudo.

Objectivos Estratégicos

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar,
prevenir e minimizar oS riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espacos ibérico,
europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-estruturas de
suporte a integracdo e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos
e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coes&o social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informagdo e comunicacgao e incentivar a sua
crescente utilizacao pelos cidad&dos, empresas e administragdo publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participacéo informada,
activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

Uma importante caracteristica deste Programa ¢ a grande abrangéncia do seu campo de
accdo. Ele abarca os diversos dominios (ambiental, econdmico, social e cultural) e as varias
dimensdes (competitividade, coesdo, sustentabilidade, qualidade de vida) do ordenamento e
do desenvolvimento territorial, e incide sobre todo o leque dos recursos territoriais®
(recursos e valores naturais; areas agricolas e florestais; patrimonio; redes de acessibilidades,
de infra-estruturas e de equipamentos colectivos; sistema urbano; e localizacao e distribui¢ao
das actividades econdmicas).

Esta caracteristica do Programa das Politicas testemunha uma opc¢do fundamental da
legislacdo fundadora da politica de ordenamento do territério, ao considerar o territorio um
espaco de iniciativa e de coordenacdo institucional, de exercicio de soberania e de
desenvolvimento sustentavel, que vai por isso para além da no¢do mais tradicional e restrita
do territério como quadro fisico que importa ordenar. Essa legislacdo determina também, na
senda de preceitos constitucionais, o dever de ordenar o territdrio como uma Miss@o
fundamental do Estado e das Autarquias locais, assegurando a harmonizacéo dos interesses
publicos e a coordenacdo das intervencGes com incidéncia territorial das varias instituicdes
publicas.

Também relevante, ¢ o facto de o Programa das Politicas do PNPOT incluir um leque de
medidas que excede em muito a producdo legislativa e a elaboracdo de planos, ao incluir
diversos outros instrumentos de administracdo e de coordenagdo de politicas publicas, de
execucao de projectos e de programas por entidades publicas, e de incentivo ao investimento
e a outras acg¢des desenvolvidas por entidades privadas ou em parceria publico-privado.

"' Cf. os artigos 10° a 19° do Decreto-Lei n°. 380/99, de 22 de Setembro.
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8. Para caracterizar esta diversidade de instrumentos de politica elaborou-se uma matriz de
classificagdo das medidas por tipos de intervencao publica (Anexo I) que constitui um quadro
sistematico e calendarizado do conjunto de compromissos governativos assumidos neste
ambito e que se sintetiza em seguida.

Quadro 1 — Medidas Prioritarias por Objectivos Estratégicos e Tipos de Interven¢do Publica

N.° de Medidas por Tipos de Intervencgao Publica #

L N.°de N.° —
Objectivos . Estratégia Informagao Administragdo
Estratégicos Objectivos de islaca 3 3

g Especificos  Medidas Legislagdo  Planeamento Coord@naf;ao Execugao
Regulacéo Avaliacdo Incentivo

1 11 70 9 30 34 39

2 6 27 20 26

3 4 24 2 15 3 12

4 9 45 38 3 38

5 2 11 1 4 11

6 4 20 2 6 13 9

Total 36 197 13 110 57 135

(#) — Apuramento com base na informacdo do Anexo I. A execugdo de uma medida pode envolver
diversos tipos de intervengao publica, pelo que a soma das colunas 4 a 7 € superior ao nimero total de
medidas apresentado na coluna 3.

Responsabilidades e coordenacdo da accdo governativa

9. Para se construir um quadro tdo abrangente de medidas de politica, vinculativo do conjunto
das institui¢des publicas, foi determinante o envolvimento do conjunto do Governo e da
Administra¢ao Publica, como o sera necessariamente na sua execucao.

10. Visando clarificar as responsabilidades e as exigéncias de coordenacao institucional para a
implementagdo do Programa das Politicas, apresenta-se no Anexo II uma matriz que indica
as grandes Areas de Acgdo Governativa envolvidas na prossecu¢io de cada um dos
Objectivos Especificos.

11. Em complemento deste aspecto, e também para objectivar a amplitude e a estrutura tematica
do Programa das Politicas, elaborou-se um quadro que sintetiza a reparticdo das medidas
prioritarias por grandes areas de ac¢do governativa.
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Quadro 2 — Medidas Prioritarias por Grandes Areas de Ac¢do Governativa

N.°

Medidas s

Ambiente 20 10
Ordenamento do territorio e cidades 59 30
Obras publicas, transportes e comunicagdes 27 14
Agricultura, florestas e desenvolvimento rural 12 6
Desenvolvimento regional, economia e emprego 26 14
Educagao, cultura e ciéncia 20 10
Areas sociais 16 8
Administracdo e soberania 17 8

Total 197 100

12. A sintese assim obtida revela de um modo expressivo a amplitude do Programa das Politicas
na cobertura das varias vertentes do ordenamento, do desenvolvimento e da coesdo
territoriais do Pais, em que se evidenciam naturalmente as dreas de accdo institucional com
maior incidéncia e focagem no ordenamento do territorio.
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. DIRECTRIZES PARA OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Introducéo

A execugdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio depende da sua
relacdo e interaccdo com o conjunto de instrumentos de gestdo territorial definidos na Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, bem como da sua coeréncia
e articulagcdo com outros instrumentos politicos de caracter estratégico e, em particular, com
o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para 2007-2013.

No presente capitulo apresentam-se as orientagdes especificas que derivam das propostas de
intervengdo contidas no PNPOT, sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como
devem ser acolhidas e concretizadas nos diversos instrumentos de gestdo territorial (IGT).

O capitulo organiza-se em trés partes. Em primeiro lugar, salienta-se a importancia do
PNPOT e o seu papel no enquadramento estratégico dos planos, ao constituir um instrumento
de coeréncia de todo o sistema de gestdo territorial. Este enquadramento ¢ especificado
através da andlise da repercussao do Programa das Politicas nos varios tipos de IGT, com
recurso a uma matriz que cruza as medidas prioritarias com as diversas figuras de plano
instituidas.

Em seguida, apresentam-se orientagdes para a elaboragdo de cada tipo de IGT, realgando
aspectos genéricos e outros, mais concretos, que resultam directamente das medidas
prioritarias. Serdo futuramente desenvolvidas regras para a elaboracdo de normas
orientadoras para os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, em execugdo directa
das directrizes que resultam do PNPOT, as quais, conjugadas com as presentes orientagdes,
devem ser observadas pelas diversas entidades intervenientes nos procedimentos de
planeamento.

Por fim, referem-se as condigdes necessarias para a execu¢do, o acompanhamento,
monitorizagdo e avaliacdo da implementacao do PNPOT.

Relacéo entre o PNPOT e os outros Instrumentos de Gestao Territorial

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério constitui o quadro de
referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de instrumentos de gestao territorial que
intervém em dominios tematicos e geograficos mais restritos € que devem desenvolver e
concretizar as orientagdes gerais, nos seus respectivos ambitos de intervengao.

O Relatorio do PNPOT traga, em primeiro lugar, um diagndstico e uma perspectiva da
posicdo de Portugal no Mundo e da Organizacao, Tendéncias e Desempenho do Territorio.
Em segundo lugar, procede a avaliacio do contexto territorial e define orientacdes
estratégicas para as diversas Regides e espagos sub-regionais. Por ultimo, o Relatério do
PNPOT apresenta a visdo estratégica e o modelo territorial orientadores da politica de
ordenamento do territério até 2025, tracando o quadro de referéncia para os varios IGT. A
visdo estratégica e o modelo territorial propostos articulam-se com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), respeitando os mesmos objectivos gerais de
desenvolvimento econdémico, coesao social e protec¢cdo ambiental.

A visdo estratégica apoia-se numa analise prospectiva da evolucao do territério nacional,
identificando desafios e oportunidades, definindo as grandes orientacdes e as principais
opcdes para o modelo territorial.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

O modelo territorial do PNPOT ¢ o quadro de referéncia nacional para a implementacdo de
um conjunto de estratégias nacionais ¢ de planos sectoriais associados, devendo orientar os
modelos territoriais que vierem a ser definidos nos ambitos regional, sub-regional e local.

A visdo estratégica e o modelo territorial do PNPOT constituem os elementos de referéncia
para a elaboracao, alteragdo ou revisdo dos instrumentos de gestao territorial.

O Programa das Politicas define os objectivos estratégicos, os objectivos especificos e as
medidas prioritarias propostas para a concretizagdo do PNPOT.

No capitulo 2 identificaram-se as responsabilidades institucionais que dao suporte a
coordenacdo da accdo governativa no cumprimento dos compromissos assumidos no
Programa das Politicas.

No presente capitulo explicita-se a repercussdo do conteido do Programa das Politicas nos
diversos Instrumentos de Gestao Territorial instituidos pela Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo, conforme se sintetiza na matriz incluida em Anexo (III — Medidas
Prioritarias e IGT). Essa matriz mostra a relacdo entre as Medidas Prioritarias e os diversos
IGT que as podem concretizar ou que serdo directamente afectados por elas, assinalando-se
apenas o primeiro nivel de implementacao, ou nivel preferencial, ndo significando que, uma
vez implementado nesse nivel, a medida ndo venha a ter repercussdes aos outros niveis.

Uma leitura geral da matriz revela, em primeiro lugar, a dimensdo territorial da
implementagdo do PNPOT, que ¢ dada pela diferenciacdo do ambito de intervencdo dos
diversos instrumentos de planeamento. Constata-se ainda que hd uma forte incidéncia no
planeamento de ambito municipal, o que exigira um elevado envolvimento e
responsabiliza¢do das Autarquias Locais no processo de implementagao do PNPOT.

Orientacg0es para a elaboracgéo dos Instrumentos de Gestédo Territorial

Planos Sectoriais

O Programa das Politicas acolhe e desenvolve orientagcdes e medidas enquadradas por
instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial, nomeadamente Planos
Sectoriais, de acordo com o principio da coordenacao interna estabelecido na Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

No final do capitulo 2, ao analisar-se a estrutura e o conteudo desse Programa e as inerentes
responsabilidades de ac¢do governativa, destacou-se a amplitude e a diversidade dos
instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial que o integram (cf. também as
sinteses constantes dos Anexo I - Medidas Prioritarias por Tipos de Intervencao Politica e do
Anexo II — Objectivos Especificos e Dominios de Ac¢do Governativa).

Realga-se assim a contribui¢do do PNPOT enquanto plataforma de encontro e resultado de
uma forte concertacao de politicas sectoriais com implicagdo na organizacao e ocupacao do
territorio. As propostas que consubstanciam o Programa das Politicas representam, pois, um
comprometimento de diversos actores politicos e institucionais nacionais na prossecucao dos
objectivos estratégicos estabelecidos, o que confere a seguranca e a estabilidade necessarias
para o seu desenvolvimento através de outros instrumentos de politica com incidéncia
territorial.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio

Os regimes especificos de salvaguarda de recursos e valores naturais sao estabelecidos nos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), com o objectivo de assegurar a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utiliza¢do sustentavel do territorio.

Os PEOT devem assumir um compromisso reciproco com as orientagdes dos planos
sectoriais e dos planos regionais. Considerando que prevalecem sobre os planos municipais
de ordenamento, devem as suas disposi¢des ser transpostas para os planos directores
municipais que assim se constituem como o principal instrumento de gestdo territorial de
ambito municipal, facilitando os procedimentos de planeamento e gestdo do territdrio
municipal.

Na matriz incluida no Anexo III (Medidas Prioritarias e IGT) assinalam-se, designadamente,
as que se relacionam directamente com a elaboragdo e implementacao dos PEOT, reflectindo
a compatibilizacdo das opcdes destes Planos com as do PNPOT.

Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Os principios, objectivos e orientagdes consagrados no PNPOT deverdo ser desenvolvidos
nos varios Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) que, por sua vez,
constituem um quadro de referéncia estratégico para os PDM. No processo de elaboragdo e
revisdo articulada destes trés pilares fundamentais do Sistema de Gestao Territorial, em que
assenta a politica de ordenamento do territorio e do urbanismo, cabe aos PROT uma posi¢ao
de charneira fundamental.

O significado e as potencialidades dos PROT sao ainda significativamente ampliados pela
articulacdo com a revisdo dos Planos Directores Municipais (PDM), processo que alarga
rapidamente a medida que decorrem mais de 10 anos desde a entrada em vigor dos primeiros
planos. Face a uma nova geracao de Planos Directores Municipais, que se pretendem mais
estratégicos, os PROT devem fornecer um quadro de referéncia estratégica de longo prazo
que permita aos municipios estabelecerem as suas op¢des de desenvolvimento e definirem
regras de gestdo territorial compativeis com o modelo consagrado para a regido.

Os PROT, além de serem um pilar da politica de desenvolvimento territorial, sdo ainda
documentos fundamentais para a definicio dos programas de ac¢do das intervengdes
co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coesao da Unidao Europeia.

Face a este contexto, a existéncia de PROT em todas as regides e sob coordenagdo das
comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional € um requisito fundamental do
processo de integragdo e coesao territorial.

Os PROT tém como fungdes principais: definir directrizes para o uso, ocupagdo e
transformagdo do territéorio, num quadro de opgdes estratégicas estabelecidas a nivel
regional; promover no plano regional, a integracdo das politicas sectoriais e ambientais no
ordenamento do territorio e a coordenacdo das intervengdes; e formular orientagdes para a
elaboracdo dos PMOT.

Cada PROT deve incidir sobre espacos com unidade institucional e caracterizados por niveis
significativos de coeréncia das relagdes funcionais que se estabelecem quer no seu interior,
quer entre o conjunto da area e o exterior. A responsabilidade pela elaboragdo dos PROT ¢ da
competéncia das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR). Sendo a
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

actual area de intervengdo de cada CCDR correspondente a uma Regido (NUTS 2), deverao
ser elaborados PROT para cada uma das cinco Regides: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve.

Nas Regides Autonomas a responsabilidade pela elaboracdo dos PROT ¢ da competéncia dos
respectivos Governos Regionais, devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um
dos territérios que integram os arquipélagos.

Para a elabora¢do dos PROT consideram-se dois quadros de referéncia:

a) Enquadramento Estratégico Nacional — conjunto de orientagdes estabelecidas a nivel de
estratégias e politicas nacionais, nomeadamente, no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS), na Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias sectoriais que estejam formalmente
em vigor ou em elaboracao;

b) Enquadramento Estratégico Regional — contempla orientagdes estratégicas eventualmente
existentes para a Regido em documentos independentes ou inseridas noutros instrumentos
de planeamento e intervengdo, orientacdes que resultem da coordenacdo, ao nivel
regional, das politicas sectoriais e, ainda, disposi¢des constantes dos planos especiais de
ordenamento do territorio que tenham incidéncia especifica na Regido.

O PROT, enquanto instrumento de planeamento de ambito regional, tem um papel
fundamental na coordenagdo das politicas sectoriais regionais, pelo que a concertacdo de
interesses e objectivos ¢ um factor critico de sucesso. Esta concertagdo deverd envolver
directamente as Autarquias Locais, dado que é em sede de planeamento municipal que se
concretizardo grande parte das op¢des do PROT. Deste modo, a elaboragdo do PROT devera
constituir uma oportunidade para criar um férum de caracter inter-sectorial e inter-
institucional, através do qual a concertagdo seja assumida desde a fase inicial como um
processo continuo do qual devera resultar a co-integragao de politicas sectoriais e territoriais
aplicadas a regido.

Na matriz incluida no Anexo III (Medidas Prioritarias e IGT) assinalam-se, designadamente,
as que se relacionam directamente com a elaboracdo e implementagdo dos PROT,
evidenciando o modo como as op¢des do PNPOT se deverdo traduzir na sua elaboragdo ¢ a
grande relevancia que os PROT assumem no Sistema de Gestdo Territorial ¢ na
implementag¢do da politica de ordenamento do territério.

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT), tendo por objecto a
articulacdo estratégica entre areas territoriais interdependentes ou com interesses comuns,
complementares ou afins situadas em municipios distintos, sd3o um instrumento de gestdo
territorial adequado a politicas e programas de ac¢do baseados em processos de cooperacao
intermunicipal.

A cooperacdo intermunicipal ¢ uma referéncia fortemente presente nas orientagdes do
PNPOT, tanto ao nivel do modelo de organizagdo territorial como na defini¢cdo de objectivos
estratégicos de promocao da competitividade territorial, de racionalizacdo da utilizagdo de
recursos e de refor¢o das capacidades de gestao do territério.
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33.

34.

35.

36.

Na matriz incluida no Anexo III (Medidas Prioritarias e IGT) assinalam-se, designadamente,
as medidas prioritarias que se relacionam directamente com os PIOT.

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

O planeamento de nivel municipal, da responsabilidade das Autarquias Locais, tem como
objectivo definir o regime de uso do solo e a respectiva programagao, através de opgdes
proprias de desenvolvimento enquadradas pelas directrizes de 4mbito nacional e regional. Os
planos municipais de ordenamento do territorio, de natureza regulamentar, constituem os
instrumentos que servem as actividades de gestao territorial do municipio.

Quando tém um caracter estratégico, como ¢ o caso dos Planos Directores Municipais,
devem reflectir uma visdo integrada do territorio municipal e a articulacdo entre os seus
diversos elementos estruturantes. Por sua vez, os planos que se destinam a apoiar a gestao
urbanistica e a ocupacdo efectiva do solo (Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor)
devem corresponder a um planeamento mais pormenorizado, com localizagdes precisas.
Assim:

a) Os Planos Directores Municipais sdo de elaboragdo obrigatoria para todos os municipios,
devendo ser revistos com base numa avaliagdo da sua execugdo sempre que as condigdes
socio-econdmicas e ambientais se alterem significativamente ou passados dez anos da
entrada em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco caracter estratégico, definindo o
regime de uso do solo e o modelo de organizacao territorial num quadro de flexibilidade
que permita o acompanhamento das dindmicas perspectivadas para um periodo de 10
anos;

b) Os Planos Directores Municipais sdo os instrumentos privilegiados para operar a
coordenacdo entre as varias politicas municipais com incidéncia territorial e a politica de
ordenamento do territério e de urbanismo. E igualmente o instrumento privilegiado para
operar a coordenacdo externa entre as politicas municipais e as politicas nacionais e
regionais com incidéncia territorial;

c) Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as disposi¢cdes necessarias a
gestdo do territério, incluindo as que constam em planos especiais, planos sectoriais e
planos regionais de ordenamento do territério ¢ devem ser dotados de flexibilidade
suficiente para absorverem a evolucdo previsivel a partir das dindmicas normais em
curso;

d) Os Planos de Urbanizacdo definem a organizacdo espacial de partes do territorio,
devendo ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e
enquadrar a programacao da sua execugao;

e) Os Planos de Urbanizagdo devem estar associados a uma visdo estratégica da cidade e ao
reforco do seu papel como pdlo integrado num determinado sistema urbano;

f) Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupacdo de parcelas do territdrio
municipal, sendo um instrumento privilegiado para a concretizagdo dos processos de
urbanizagao e revestindo formas e conteudos adaptaveis aos seus objectivos especificos.

A concretizagdo do Programa das Politicas em orientagdes especificas para a elaboragdo dos
PMOT esté traduzida e sintetizada na matriz incluida no Anexo III (Medidas Prioritarias e
IGT).
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37.

38.

39.

40.

41.

Programas de Accéo Territorial

A coordenacdo das actuagdes dos diferentes agentes territoriais exige praticas de gestdo
territorial, suportadas na aplica¢do de técnicas e de procedimentos avancados de governanca
e de negociagdo, envolvendo as entidades publicas, os interesses privados e os cidadaos.

Os Programas de Ac¢ao Territorial (PAT) previstos na LBPOTU sdo instrumentos
contratuais de enquadramento das actuagdes das entidades publicas e privadas, que definem
objectivos a atingir em matéria de transformacdo do territorio, especificam as acgdes a
realizar pelas entidades envolvidas e estabelecem o escalonamento temporal dos
investimentos necessarios.

No ambito da execugdo dos PDM, os PAT devem ser utilizados, tanto no ambito da
colaboragcdo publico-piiblico como no ambito da colaboracdo publico-privado, para
enquadrar os investimentos da administragio do Estado no territorio do municipio,
articulando-os com os investimentos municipais que lhes devem ser complementares, e para
enquadrar as grandes operagdes urbanisticas da iniciativa de particulares, articulando-as com
os objectivos da politica de ordenamento do territério e de urbanismo do municipio.

Os PAT devem também ser utilizados para negociar, programar e contratualizar a elaboragao
de PU e PP, a realizacdo das operagdes fundidrias necessarias a execucdo destes planos, a
realizacdo de infra-estruturas urbanas e territoriais e de outras obras de urbanizagdo e
edificagdo neles previstas, bem como a implantacdo de equipamentos publicos e privados de
utiliza¢do colectiva, fornecendo a conducdo dessas actuagdes urbanisticas as necessarias
seguranca juridica, programacao técnica e transparéncia.

Accoes de natureza legislativa e administrativa

A concretizacdo das orientacdes indicadas no numero anterior requer algumas acgdes de
natureza legislativa e administrativa que o Governo e a Administracdo Central devem
desenvolver no curto prazo, nomeadamente:

- Definir, em conformidade com o modelo territorial do PNPOT, os critérios gerais de
classificagdo de uso do solo a desenvolver nos PMOT;

- Elaborar critérios de referéncia para o estabelecimento de Programas de Acgdo
Territorial;

- Aperfeigoar os instrumentos de execu¢ao dos planos, promovendo o desenvolvimento das
relacdes contratuais entre os sectores publico e privado;

- Estabelecer novas formas de participagdo directa dos privados na elaboragdo e execugao
dos planos de ordenamento;

- Definir incentivos a urbanizacdo programada e a requalificacdo dos espagos urbanos, a
desenvolver e concretizar ao nivel do planeamento municipal;

- Definir um sistema de qualidade e certificacdo do planeamento territorial que promova a
qualificagdo das praticas de ordenamento do territério e do urbanismo.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Execucdo, acompanhamento, avaliacdo e revisdo do PNPOT

No quadro das respectivas atribuicdes e competéncias, a Assembleia da Republica e o
Governo deverdo assegurar os meios necessarios, designadamente nos dominios legislativo,
administrativo e or¢amental, incluindo no ambito do QREN para 2007-2013, para executar o
programa de ac¢do do PNPOT.

Incumbe ao Governo definir a politica de ordenamento do territorio e urbanismo e garantir a
sua execu¢do e avaliagdo, com destaque para o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, e assegurar a articulacdo com as politicas sectoriais com
incidéncia na organizacao do territério.

No quadro da organica do Governo tais atribuicdes sdo exercidas pelo Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), que
no plano administrativo as prossegue através da Direc¢do-Geral do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).

Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo
(LBPOTU), compete ao Governo submeter a apreciagdo da Assembleia da Republica, de dois
em dois anos, um relatorio sobre o estado do Ordenamento do Territdrio no qual serd feito o
balanco da execugdo do PNPOT e serdao discutidos os principios orientadores e as formas de
articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial.

Este relatorio deve reflectir as conclusdes do trabalho de acompanhamento, monitorizacao e
avaliacdo, da responsabilidade do Observatorio do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo, em articulagdo com a DGOTDU, incidindo sobre as dinamicas territoriais em
curso, as formas de articulacao das politicas sectoriais com incidéncia territorial e o balango
da sua aplicagdo, bem como sobre a concretizacdo e adequagdo dos instrumentos de gestdo
territorial em vigor.

O Observatorio do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo devera articular-se com outras
entidades nacionais e internacionais. A articulacdo com a autoridade estatistica nacional
(Instituto Nacional de Estatistica) e com as CCDR, que deverdo promover a criagdo de
observatdrios para monitoriza¢ao da execu¢do dos PROT, ¢ prioritaria.

Para efeitos do acompanhamento, da monitorizagdo e da regular implementacao do PNPOT,
o Observatério do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo apoiar-se-4 num sistema de
informacao territorial (SNIT), de responsabilidade da DGOTDU. O SNIT deve reunir o
conjunto da informacdo geografica relativa aos instrumentos de gestdo do territdrio,
contribuindo para reforgar a eficacia do sistema de planeamento territorial e, em particular,
da execugdo do PNPOT.

Igualmente no ambito do Observatorio devera ser definido um sistema de indicadores,
devendo este sistema ser articulado com os sistemas de indicadores da ENDS, do QREN e do
PNAC. Este sistema de indicadores devera estar criado seis meses apds a entrada em
funcionamento do Observatorio.

Os resultados da execucdo do PNPOT e da acg¢do de acompanhamento e avaliagdo
desenvolvidos pelo Observatorio, bem como da elaboracdo periddica dos Relatorios sobre o
Estado do Ordenamento do Territorio poderdo conduzir:
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- anecessidade de alteragdao ou revisao do PNPOT, em particular quando se verificar um
desajustamento do modelo territorial ou das opgdes estratégicas de desenvolvimento
preconizadas para o pais;

- anecessidade de alteracdo dos instrumentos de gestdo territorial;

- a recomendagdes sobre a necessidade de melhorar a coordenagdo ¢ concertagdo entre
politicas territoriais e sectoriais.

51. Sera mantida no ambito da DGOTDU uma plataforma electrénica de comunicagao e partilha
de informacao sobre a implementacdo do PNPOT, que estimule, dando-lhe continuidade, um
processo de participagdo activa dos cidaddos e das instituicdes como o que caracterizou o
periodo de discussao publica.
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I — Medidas Prioritérias por Tipo de Intervengdo Publica
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1.1 | Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacao sobre o ambiente e os recursos naturais

1. Implementar um sistema de indicadores da biodiversidade e a recolha de dados
para avaliar e monitorizar os ecossistemas costeiros e marinhos, recorrendo aos U
contributos inovadores da ciéncia e tecnologia (2007-2013).

2. Realizar o levantamento do potencial efectivo e da taxa de renovagdo natural
dos recursos renovaveis, incluindo a conclusdo do levantamento do potencial °
energético renovavel, e das pressdes a que estao sujeitos (2007-2010).

3. Complementar e aperfeigoar o Sistema de Informagdo do Patriménio Natural
do ICN sobre o territorio continental, designadamente através do inventario,
cartografia e cadastro de habitats e valores naturais classificados, assim como .
os sistemas de informagdo das Regides Autonomas relativos a aspectos
especificos da sua vulnerabilidade e da sua biodiversidade (2007-2013).

4. Completar e actualizar a cobertura do territorio continental, com as cartas de
solos a escala adequada e com o levantamento do patriménio geoldgico e
mineiro, incluindo a identificagdo e classificacdo dos respectivos elementos
notaveis (2007-2013).

5. Avaliar e monitorizar a evolucdo do estado e qualidade dos solos, numa

perspectiva preventiva e de mitigacdo das ameagas a sua degradacdo °
(2007-2013).

6. Estabelecer e implementar um programa de monitorizagdo do estado quimico e
ecologico das aguas de superficie e do estado quimico e quantitativo das aguas
subterraneas, incluindo as massas de agua classificadas como zonas protegidas, [
visando o cumprimento dos objectivos ambientais definidos na Lei da Agua
(2007-2013).

7. Implementar a recolha de dados para avaliar e monitorizar a fisiografia
costeira, em particular as zonas de risco de erosdo costeira, ¢ fundamentar as
opcdes para essas areas e os planos de acgdo necessarios a uma adequada
protecgdo, prevengdo e socorro (2007-2013).

8. Identificar, classificar e conservar os leitos oceanicos profundos, as fontes
hidrotermais e o relevo submarino (2007-2013).

9. Completar a cartografia geoquimica do sistema rocha-solo de todo o territorio,
através do reconhecimento das concentragdes de fundo geoquimico do solo U
(2007-2013).

10. Completar e actualizar o levantamento geoldgico na escala de 1:50 000 e
identificar e classificar os elementos notaveis do patriménio geologico e U
mineiro (2007-2013).

11. Redefinir e densificar a rede basica de recolha de dados da qualidade do ar,
especialmente nas areas urbanas (2007-2008). °

(® Lei, Decreto-Lei e outra legislagio.

(*) Estratégias, Instrumentos de Gestdo Territorial e outros instrumentos de planeamento ou de regulacio.

(*) Sistemas de informagio, monitorizagdo, coordenacio e avaliagio de politicas publicas.

(®) Inclui, designadamente, actos de Administragdo Publica, incluindo ac¢des de inspeccio e fiscalizagdo, execucio de projectos e accdes de
desenvolvimento de natureza material ou imaterial por entidades publicas e o apoio ao investimento e a outras ac¢des desenvolvidas por entidades
privadas ou em parceria publico-privado.
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Objectivos Especificos

Medidas Prioritarias

Intervencdo Publica

Legislagédo

Estratégia
Planeamento e
Regulagéo
Informacao,
Coordenagéo e
Avaliacéo
Administracéo,

Execucéo e
Incentivo

=
()

Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e

biodiversidade e os recursos naturais

valorizar a

L.

Rever o regime juridico da Reserva Ecologica Nacional, actualizando os
conceitos, aperfeigoando os critérios técnicos e permitindo formas de gestdo
mais eficazes e consentineas, em articulagdo com as Administra¢des Regional
¢ Local, com o objectivo de preservacdo dos recursos ¢ valores em causa
(2007-2008).

Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
que clarifique o contetido, o regime juridico e os instrumentos da politica de
conservagdo da natureza (2007-2008).

Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos
de Ordenamento das Areas Protegidas, no territorio do continente e nas
Regides Autonomas, tendo por objectivo estabelecer as orientagdes para a
gestdo territorial dos Sitios de Importancia Comunitaria ¢ Zonas de Protec¢do
Especial e os usos compativeis com a salvaguarda dos recursos e dos valores
naturais respectivos (2007-2013).

Instituir medidas de discriminagdo positiva para os municipios com maior
incidéncia de 4reas classificadas integradas na Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza, incluindo as medidas previstas nos Planos de
Desenvolvimento e de Ordenamento das Regides Auténomas (2007-2013).

Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio e nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio as estruturas ecologicas,
respectivamente, regionais e municipais, assegurando a sua coeréncia e
compatibilidade (2007-2013).

Reforcar os mecanismos de prevengdo e fiscalizacdo do ambiente e, em
especial, o Servico de Proteccdo da Natureza ¢ do Ambiente da GNR
(SEPNA), beneficiando da integragdo naquela forca de seguranga do Corpo
Nacional da Guarda Florestal, melhorando a eficacia do Corpo dos Vigilantes
da Natureza (CVN), no territdrio continental, e as entidades correspondentes
nas Regides Auténomas, impulsionando a cooperacdo entre as diversas
entidades envolvidas (2007-2008).

1.3

Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protecgdo do Solo

L.

Avaliar e monitorizar a evolugdo da Reserva Agricola Nacional (RAN),
salvaguardando a conservagdo e¢ o uso agricola do solo e as condi¢des
favoraveis a sustentabilidade das exploragdes agricolas (2007-2008).

Implementar as orientagdes da Politica Agricola Comum de incentivo as boas
praticas de conservagdo do solo, através do cumprimento das regras de
condicionalidade ambiental na execugdo dos regimes de ajudas directas e do
pagamento Unico e da aplicagdo do regulamento comunitario de apoio ao
desenvolvimento rural (2007-2013).

Promover a aplicacdo do Cddigo de Boas Praticas Agricolas, com caracter
obrigatdrio nas zonas vulneraveis a polui¢do de nitratos de origem agricola, e
do Codigo das Boas Praticas Florestais, em articulagdo com outras medidas de
conservagdo do solo e de utilizagdo sustentavel dos pesticidas (2007-2013).

Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo
(PANCD), considerando nesse ambito medidas de discriminagdo positiva para
as areas e municipios mais afectados ou vulneraveis (2007-2008).

Definir e executar uma Estratégia Nacional de Geoconservagao (2007-2013).
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~ | Objectivos Especificos

[y

Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos espacos florest

L.

Executar a Estratégia Nacional para as Florestas, melhorando a
competitividade, a eficiéncia ¢ a sustentabilidade da producdo florestal com
base, por um lado, na especializagdo do territério segundo a fungdo dominante
de produgdo lenhosa ou do aproveitamento e gestdo multifuncional,
designadamente dos espagos com menor valia econdmica directa, e, por outro,
na aplicagdo do conhecimento cientifico e na qualificacdo dos agentes do
sector florestal (2007-2013).

Implementar o Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Florestais
(SNIRF) e o sistema permanente de Inventario Florestal Nacional e realizar o
cadastro florestal (2007-2013).

Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente
através da eclaboragdo ¢ aplicagdo dos Planos de Gestdo Florestal, em
articulagdo com os Planos Regionais de Ordenamento do Territério, os Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio e os diversos de instrumentos de
planeamento ambiental e os planos e instrumentos equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2013).

Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais e
Municipais de Defesa da Floresta, e refor¢ando as acgdes preventivas em
particular através do Programa de Sapadores Florestais, no territorio
continental, ¢ executar o Plano da Regido Autonoma da Madeira de protec¢do
das florestas contra incéndios (2007-2013).

Integrar os espagos florestais em Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF),
prioritariamente nas areas de minifindio ou a recuperar apos incéndio, para
garantir a escala e as condigdes necessarias a uma gestdo profissional,
responsavel e economicamente viavel (2007-2013).

Articular a politica de ordenamento e gestdo sustentavel da floresta com a
politica energética, aproveitando e organizando a recolha e o transporte dos
residuos florestais (biomassa) como fonte renovavel de energia,
designadamente para produgio de electricidade (2007-2013).

1.5

Executar a politica de gestdo integrada da agua

L.

Regulamentar a Lei n.° 58/2005 (Lei da Agua), que transpds para a ordem
juridica interna a Directiva Quadro da Agua (Directiva n° 2000/60/CE),
estabelecendo, o regime de utilizagdo dos recursos hidricos e o correspondente
regime econodmico e financeiro (2007).

Implementar no territorio continental as Administragdes das Regides
Hidrograficas (ARH) e articular o exercicio das suas competéncias com as das
CCDR (2007-2008).

Implementar ¢ acompanhar o Plano Nacional da Agua, o Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e os Planos Regionais da Agua dos
Acores e da Madeira e assegurar a sua revisao até 2010 (2007-2010).

Elaborar e implementar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), os
Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas e Lagoas (POBHL) na Regido
Auténoma dos Agores e os Planos de Ordenamento equivalentes na Regido
Auténoma da Madeira, assegurando a sua articulagdo com os outros
instrumentos de ordenamento do territorio (2007-2013).

Implementar, no territorio continental, o Plano Nacional de Regadios de forma
articulada com as estratégias para a gestdo da agua definidas no Plano Nacional
da Agua e nos PGBH (2007-2010).
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=
o

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestao integrada da zona costeira, nas suas componentes

terrestre e maritima

L.

Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional, em articulag@o, nomeadamente, com o PNAC (2007-2013).

Definir as bases legais de gestdo do litoral, em articulacdo com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira ¢ legislacdo relativa a agua e aos recursos
hidricos, incluindo os aspectos referentes a constru¢do e funcionamento das
barragens, que assegurem a preservagdo, proteccdo e planeamento coerente
desta area (2007-2008).

Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo
a identificagdo e avaliacdo dos riscos e das condi¢des fisicas do territorio ¢ a
sua adequacdo as opgdes de planeamento e de salvaguarda dos recursos
constantes desses instrumentos de gestao territorial (2007-2013).

Avaliar as situagdes de ocupagdo do dominio publico maritimo desconformes
com a legislacdo aplicavel, repondo a respectiva legalidade, e definir um
“espago litoral tampao” de proteccdo da zona costeira, no territorio continental,

progressivamente livre de construgdes fixas (2007-2010).

Elaborar, regulamentar e implementar os Planos de Ordenamento dos
Estuarios, no territério continental, articulados com os Planos de Gestdo de
Bacia Hidrografica e com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (2007-
2013).

Executar o Plano Estratégico Nacional para a Pesca e o correspondente Plano
Operacional para o Continente e Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira,
promovendo o desenvolvimento do sector da pesca e das zonas costeiras
dependentes desta actividade, e elaborar e implementar planos especificos de
ordenamento da actividade de aquicultura (2007-2013).

1.7

Executar a Estratégia Nacional para o Mar

L.

Implementar a Estratégia Nacional para o Mar e promover o aproveitamento do
seu potencial estratégico no quadro da execugdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (2007-2015).

Implementar a Comissdo Interministerial e Assuntos do Mar (CIAM), de forma
a promover a articulagdo e coordenacdo das entidades intervenientes nos
assuntos do mar e a coordenar as contribui¢des e posigdes nacionais para a
defini¢@o de uma politica europeia para os assuntos do mar (2007-2008).

Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e as Redes
Regionais de Areas Marinhas Protegidas dos Arquipélagos dos Agores ¢ da
Madeira, definindo as suas condicionantes temporais e territoriais e
regulamentando as actividades humanas, de modo a fomentar a conservacdo da
biodiversidade marinha, a produgdo de recursos piscicolas, tanto pela via da
pesca como da aquicultura, ¢ o desenvolvimento sustentavel da pesca costeira
artesanal (2007-2013).

Desenvolver um Programa Nacional de Investigagdo para a Conservagdo e
Exploragdo Sustentavel da biodiversidade marinha, nomeadamente os que sdo
objecto de pesca, que articule a acgdo das diversas instituigdes e promova a
cooperagdo internacional e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (2007-
2013).

Assegurar a protec¢do da fronteira maritima e das aguas territoriais nacionais,
garantindo a eficiéncia do controlo das areas vulneraveis e o combate as
ameagas sobre a costa portuguesa, incluindo as referentes a poluicdo,
reforgando ¢ modernizando os sistemas de seguranga, vigilancia e intervengao
no dominio das actividades maritimas e costeiras, designadamente através do
Sistema de Vigilancia da Orla Costeira (SIVIC)_e do refor¢o da cooperagao

entre as entidades envolvidas (2007-2008).
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[y

Definir e executar uma politica de gestéo integrada dos recursos geol6gicos

1.

Actualizar o cadastro e promover a criagdo de areas de reserva e areas cativas
para a gestdo racional dos recursos geoldgicos, reforcando a inventariacdo das
potencialidades em recursos geologicos e mantendo um sistema de informagéo
das ocorréncias minerais nacionais (2007-2010).

Monitorizar e fiscalizar a extrac¢do de recursos geologicos no ambito da
legislagdo especifica do sector extractivo e da avaliagdo de impacte ambiental e
assegurar a logistica inversa dos residuos da exploracdo mineira e de inertes
com respeito pelos valores ambientais (2007-2013).

Concluir o Programa Nacional de Recuperagio de Areas Extractivas
Desactivadas, em execu¢do para as minas e¢ a finalizar na vertente das
pedreiras, com incidéncia no conteudo dos Planos Regionais de Ordenamento
do Territério e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(2007-2008).

Monitorizar as antigas areas mineiras e de extrac¢do de inertes, apds a fase de
reabilitagdo ambiental, designadamente pelo desenvolvimento de sistemas de
monitorizagdo e controlo on-line (2007-2013).

1.9

Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as

alteracoes climaticas

1.

Promover a investigagdo cientifica e tecnologica que potencie a utilizagdo
sustentada dos recursos energéticos renovaveis (2007-2013).

Dinamizar uma maior participagdo das fontes renovaveis de energia na
produgdo de electricidade e promover a utilizagdo de tecnologias de captura e
fixagdo de CO2 de molde a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) (2007-2013).

Simplificar e agilizar os procedimentos de licenciamento das infra-estruturas e
equipamentos de produgdo de energia de fonte renovavel, nomeadamente no
interface entre a economia ¢ o ambiente com respeito pelos procedimentos
ambientais (2007-2008).

Implementar o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas,
nomeadamente através da elaboragdo e execugdo dos planos ¢ medidas de
adaptagdo as alteragdes climaticas e da integragdo das suas orientacdes nos
instrumentos de gestdo territorial (2007-2013).

Definir um sistema de construgdo de pregos, integrando elementos da
economia do carbono (CO2), que incentive a utilizagdo das melhores
tecnologias no sentido da eficiéncia energética e das energias renovaveis
(2007-2008).

Desenvolver planos de transportes urbanos sustentaveis, visando reforgar a
utilizagdo do transporte publico ¢ a mobilidade ndo motorizada e melhorar a
qualidade do ar, nomeadamente em areas de grande densidade populacional
(2007-2013).

Regulamentar a utilizagdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte
publico como individual, de passageiros ou de mercadorias e mistos, definindo
os indices de emissdo admissiveis, através de medidas incidentes na aquisi¢do
¢ na utilizagdo (2007-2013).

Promover a certificagdo ambiental de empresas de transporte publico de
mercadorias (2007-2010).

Promover a qualidade ambiental e a eficiéncia energética dos edificios e da
habitagdo, nomeadamente desenvolvendo incentivos a incorporagdo de
solugdes de sustentabilidade no processo de construcdo e¢ de reabilitacdo e
através da revisdo do Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios (RCCTE) ¢ do Regulamento dos Sistemas Energéticos
de Climatizag¢ao dos Edificios (RSECE) e ainda da implementagao do Sistema
Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar nos Edificios
(2007-2012).
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Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural

L.

Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperacdo e Valorizagao
das Paisagens, implementando a Convengdo Europeia da Paisagem e
desenvolvendo uma Politica Nacional de Arquitectura e da Paisagem,
articulando-a com as politicas de ordenamento do territério, no sentido de
promover ¢ incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio
urbano como rural (2007-2013).

Incentivar os municipios na defini¢do, classificacio e gestdo de areas de
paisagem protegida (2007-2013).

Promover a inventariagdo, classificacdo e registo patrimonial dos bens
culturais, nomeadamente dos valores patrimoniais arqueologicos e geoldgicos
(2007-2013).

Regulamentar a Lei de Bases do Patriménio Cultural, promovendo a
articulagdo com os Instrumentos de Gestao Territorial (2007-2008).

1.11

Avaliar e prevenir os factores e as situacGes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizacgéo dos
respectivos efeitos

L.

Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevenc¢do e Redugdo de
Riscos (2007-2008).

Reforcar na Avaliagdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na
Avaliagdo de Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo de riscos naturais,
ambientais e tecnologicos, em particular dos riscos de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas (2007-2013).

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnologicos,
em sede de Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, de Planos
Municipais de Ordenamento do Territéorio e de Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio e consoante os objectivos ¢ critérios de cada tipo de
plano, as areas de perigosidade, os usos compativeis nessas areas, ¢ as medidas
de prevencio e mitigagdo dos riscos identificados (2007-2013).

Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte,
armazenagem, eliminagdo ¢ valorizagdo de residuos industriais (2007-2008).

Elaborar cartas de risco geoldégico que identifiquem as zonas de
vulnerabilidade significativa, incluindo cartas geoldgico-geotécnicas das
principais areas urbanas, tendo em vista a tomada de decisdes que permitam a
minimizagdo dos efeitos resultantes dos factores meteoroldgicos ¢ de natureza
geologica (2007-2013).

Criar medidas preventivas e correctivas para as diversas situa¢des de risco
geologico, nomeadamente através de legislagdo com a sua identificagdo e
localizag@o criando uma condicionante legal ao uso do solo, através dos
Instrumentos de Gestao Territorial (2007-2013).

Reforgar a capacidade de fiscalizagdo e de investigacio dos Orgdos de Policia
¢ o acompanhamento sistematico, através do SEPNA/GNR e das entidades
regionais correspondentes, das ac¢des de prevengdo, protec¢do e socorro, €
garantir a unidade de planeamento e de comando destas operacdes através da
institucionalizagdo dos Sistemas Integrados das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP) e de Operagdes de Protecgdo e Socorro
(SIOPS), da autonomizagao dos Centros de Operagéo e Socorro e da defini¢do
do sistema de comando operacional e dos sistemas equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2008).
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Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em
articulagdo com os instrumentos de planeamento municipal, reforcando a
capacidade de intervengdo de protecgdo e socorro perante situagdes de
emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de
matérias perigosas e de catastrofes e acidentes graves, através da criagdo do
Grupo de Intervengdo de Protec¢do e Socorro (GIPS/GNR) e de entidades
equivalentes nas Regides Auténomas, garantindo a preservacdo de
acessibilidades quer para acesso dos meios de socorro quer para evacuagdo das
populacdes (2007-2009).

Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerddromos
Secundarios e Heliportos e as Redes Regionais equivalentes, enquanto
elemento fundamental de apoio a seguranga civil e ao combate aos fogos
florestais (2007-2013).

21

Afirmar a dimenséo atlantica do Pais, consolidando o papel estratégico das Regides Auténomas como
plataformas intermédias entre o continente europeu e 0s continentes americano e africano

L.

Promover conexdes do ordenamento logistico continental com as Regides
Autoénomas, tirando vantagem da sua posicdo geografica e das suas infra-
estruturas portudrias e aeroportuarias (2007-2013).

Promover e implementar medidas de minimizagdo das desvantagens da
insularidade e da ultraperificidade, nomeadamente a abertura dos portos e
aeroportos a novos operadores, a continuidade e diversificacdo de ligagdes
eficientes com o exterior, a melhoria da eficicia econémica e da qualidade dos
servigos portuarios e aeroportudrios e o desenvolvimento equilibrado da cadeia
logistica de transportes, com particular atengdo aos modos rodovidrios e
maritimos (2007-2013).

Desenvolver uma politica de transporte maritimo de mercadorias adequada as
necessidades das Regides Autonomas, nomeadamente através de uma melhor
distribuicdo das escalas dos navios e da equiparagdo dos custos portudrios, que
permita uma melhor integracdo daquelas Regides nas suas areas geograficas
tradicionais (sul da Europa, norte de Africa, ilhas da Macaronésia)
(2007-2013).

2.2

Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de
europeu, atlantico e global

Portugal no quadro ibérico,

L.

Construir o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com condi¢des
operacionais adequadas em termos de seguranca e ambiente, ajustadas ao
desenvolvimento dos segmentos de negdcios estratégicos de passageiros e
carga e a promogdo de conexdes e interfaces dos transportes aéreos com o0s
transportes terrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, integracdo
e competitividade ao conjunto das infra-estruturas de transporte, enquanto
factor determinante do desenvolvimento econdémico e social do Pais, bem
como potenciar a inser¢do do Pais na rede global de transporte aéreo, através
da captacdo/distribuigdo de trafego nas rotas entre a Europa, Africa e América
do Sul (2007-2013).

Consolidar o papel dos Aeroportos de Sa Carneiro, no Norte, e de Faro e Beja,
no Sul, bem como nas Regides Auténomas, assegurando boas articulagdes
intermodais com as redes de transportes terrestres (2007-2010).

Implementar uma estratégia de afirmagdo dos principais portos nacionais,
integrando-os nas “auto-estradas do mar” no espago europeu, ¢ desenvolver,
em particular, uma estratégia para os sistemas portuarios de Sines, Setubal,
Lisboa e das Regides Autonomas, afirmando-os como portas atlanticas do
Sudoeste Europeu no contexto dos trafegos maritimos a escala mundial e
inserindo os trés primeiros num grande corredor rodoviario e ferrovidrio de
acesso a Espanha e ao interior do continente europeu (2007-2013).
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Elaborar e implementar um plano de desenvolvimento do Sistema Nacional
Maritimo-Portuario no Continente e nas Regides Auténomas, que oriente as
actuacdes dos organismos sectoriais e das Administragdes Portudrias, enquadre
os instrumentos de planeamento ao nivel local e promova os desenvolvimentos
mais reprodutivos e o alargamento de hinterlands em ambiente concorrencial,
regulando a exploracdo comercial de terminais de forma a limitar excessos de
poder de mercado (2007-2013).

Concluir e executar o Plano Director da Rede Ferroviaria Nacional, articulando
as solugdes de alta velocidade nas deslocagdes internacionais e no eixo Lisboa-
Porto-Vigo com a concretizagdo de um plano para a rede convencional,
refor¢ando a interoperabilidade segundo padrdes europeus, com destaque para

a migragdo da bitola, eliminando os estrangulamentos a circulacdo de
comboios de passageiros e de mercadorias (2007-2010).

Promover a integracdo da rede ferroviaria do territorio continental nas redes
ibérica e europeia de passageiros e mercadorias, garantindo a possibilidade de
transferéncia modal da rodovia para a ferrovia e refor¢ando, assim, a
competitividade nacional e o papel de Portugal como plataforma de elevada
acessibilidade no espago europeu e global (2007-2013).

Promover ac¢des dirigidas aos principais sectores industriais com capacidade e
potencial exportador, suscitando ganhos de competitividade nas cadeias
logisticas através da introdugdo de novas tecnologias e consequente adaptacdo
dos procedimentos de gestdo (2007-2013).

Promover a execucdo, no quadro do actual PRN do territorio continental, das
vias que asseguram as ligacdes entre Portugal e Espanha, dando prioridade a
conclusdo da Rede Rodoviaria Transeuropeia (2007-2013).

2.3

Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionaliza¢éo e desenvolvimento

L.

Desenvolver instrumentos, no ambito da Politica de Cidades, que incentivem
as aglomeragdes urbanas, isoladamente ou em rede, a assumirem uma visio
estratégica de longo prazo que lhes garanta um posicionamento diferenciado e
competitivo na economia do conhecimento a nivel nacional e internacional
(2007-2013).

Incentivar a elaboragdo de programas estratégicos que potenciem a
competitividade dos principais espagos de internacionalizacdo da economia
nacional, com destaque para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do Porto e do
Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral e para a Madeira
(2007-2013).

Incentivar as cidades a criarem condigdes atractivas de conectividade e
servigcos em banda larga, em particular com base na infraestruturagdo com fibra
optica, que lhes permitam competir ¢ interrelacionarem-se com 0s principais
centros urbanos internacionais (2007-2013).

Incentivar a constituigdo ¢ a participagao das cidades ¢ das regides portuguesas
em programas ¢ redes de cooperacdo transeuropeus intensivos em
conhecimento (2007-2013).

24

Promover poélos regionais de competitividade e qualificar o emprego

L.

Promover ac¢des de incentivo ao desenvolvimento de polos de competitividade
regional baseados em novos factores da economia do conhecimento (2007-
2013).

Incentivar parcerias locais e implementar mecanismos de contratualizacdo
entre o Estado, as Autarquias Locais, as empresas e outros actores urbanos com
vista ao desenvolvimento de projectos diferenciadores nos dominios da
competitividade e da inovagdo (2007-2013).
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Promover redes de cooperagdo entre cidades vizinhas, para ganhar massa
critica nos modernos factores de competitividade e estruturar os diversos
sistemas urbanos, recorrendo, nomeadamente, a realizacdo de “contratos de
aglomeragdo” entre o Estado e as Autarquias Locais e a constituicdo de
parcerias entre entidades publicas ¢ entre estas e entidades privadas

(2007-2013).

Promover programas de intervencdo de base territorial, em coeréncia com a
estratégia consagrada no Plano Nacional de Emprego, tendo em vista a
qualificacdo do capital humano e o desenvolvimento de actividades mais
qualificantes e inovadoras, melhorando a empregabilidade (2007-2013).

Desenvolver uma rede nacional de areas de localizagdo empresarial, em
articulagdo com os programas de desenvolvimento regional ¢ com o sistema de
acessibilidades, que diversifiquem os espacos de acolhimento de actividades
inovadoras (2007-2013)

2.5

Promover um maior equilibrio na distribuicéo territorial da populacéo e assegurar condigdes de atracgéo de

populagdes com niveis elevados de qualificagao

1.

Promover oportunidades de emprego qualificado em regides com menor
dinamismo econémico e social, nomeadamente através do apoio a iniciativas
para valorizar actividades criativas, culturais e desportivas, visando atrair
estratos populacionais mais jovens e qualificados e proporcionar um maior
equilibrio na distribui¢do espacial da populagao (2007-2013).

Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de
arrendamento privado, da alteragdo ¢ melhoria dos modelos de gestdo ¢ da
qualifica¢do do parque de arrendamento publico e de uma melhor adequagdo e
flexibilidade nas condi¢des de financiamento para a aquisicdo de habitacdo
(2007-2010).

Promover a oferta de equipamentos sociais de apoio as familias mais jovens,
nomeadamente na area da infancia, favorecendo a conciliagdo da vida pessoal,
familiar e profissional (2007-2013).

Desenvolver uma politica integrada de imigragdo que contemple o acolhimento
¢ a insergdo social de imigrantes ¢ que lhes garanta a igualdade de tratamento
no acesso aos servigos sociais, a educagdo, a habitacdo e ao emprego,
respondendo as suas necessidades especificas e envolvendo a sociedade civil
(2007-2013).

2.6

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel do potencial
nacional, regional e local

turistico de Portugal as escalas

L.

Implementar o Plano Estratégico Nacional de Turismo tendo em vista,
nomeadamente, a definicdo e delimitagdo das regides do Pais com actual
especializagdo turistica ou com significativo potencial de desenvolvimento
turistico nas suas multiplas componentes (2007-2013).

Elaborar e implementar ou concretizar as estratégias definidas nos Planos
Sectoriais e de Ordenamento Turistico no territorio continental e nas Regides
Auténomas que definam as linhas orientadoras dos modelos de
desenvolvimento pretendidos para as areas com maiores potencialidades de
desenvolvimento turistico (2007-2009).

Diversificar a oferta estruturada de produtos turisticos numa perspectiva
territorial, em particular nos dominios do Turismo no Espago Rural (TER),
cultural e de natureza, potenciando o desenvolvimento de complementaridades
sub-regionais e locais, nomeadamente nas Regides Autonomas (2007-2013).
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i~ | Objectivos Especificos

w

Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos desenvolvidas

1.

Dar coeréncia territorial as redes nacionais dos equipamentos estruturantes,
nomeadamente nos dominios da cultura, do ensino superior ¢ da investigagao,
na perspectiva da polivaléncia e do reforco das cidades de média dimensao
(2007-2013).

Racionalizar a localizagdo dos servigos da Administragdo e incentivar a sua
qualificacdo para uma resposta eficiente as empresas e aos cidaddos
(2007-2013).

Introduzir nos sistemas de apoio ao investimento critérios que favorecam
solugdes e actividades inovadoras nos centros urbanos mais dinadmicos das
regides menos desenvolvidas (2007-2013).

Racionalizar e qualificar os espagos para implanta¢do e desenvolvimento de
actividades econdmicas, nomeadamente industriais, e garantir o célere
licenciamento e implementagdo das actividades (2007-2013).

Introduzir mecanismos incentivadores da coopera¢do intermunicipal nos
instrumentos de financiamento das infra-estruturas e equipamentos locais ¢ nos
programas de investimento (2007-2008).

3.2

Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a

mobi

consolidacéo de novas centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos

lidade, favorecendo a

1.

Rever o desenho institucional dos transportes nas Areas Metropolitanas,
implementando autoridades metropolitanas de transportes e melhorando quer a
eficiéncia e coordenacdo das politicas de transportes, quer a sua articulagdo
com as politicas do ordenamento do territorio e do ambiente (2007-2010).

Assegurar no planeamento da Rede Ferrovidria de Alta Velocidade do
territorio continental, a articulagdo com o refor¢o e modernizagdo das linhas e
servigos do caminho de ferro convencional e com o restante transporte piblico
e, quando se trate de estacdes localizadas fora dos perimetros urbanos, a
ligacao a rede rodoviaria fundamental (IP e IC) (2007-2013).

Restringir o apoio do Governo a implantacdo de estagdes de camionagem
(interfaces rodoviarias) aos casos em que existam planos de mobilidade,
permitindo, nomeadamente, uma facil acessibilidade pedonal e uma articulagio
eficiente com as carreiras do transporte colectivo urbano existentes
(2007-2013).

Rever o PRN no territorio continental, numa perspectiva de integragdo no
sistema de gestdo territorial em vigor (2007-2010).

Promover o investimento na articulagdo entre a rede rodoviaria de nivel
superior (IP e IC) e as redes de hierarquia inferior, através de vias com
caracteristicas adequadas a fung@o a que se destinam, consolidando uma rede
de itinerarios regionais e integrando os programas de variantes e circulares a
centros urbanos (2007-2010).

Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a dimensdo financeira dos
sistemas de transportes e de mobilidade, programando os investimentos, os
subsidios e a captacdo de valor junto dos beneficiarios indirectos de forma a
assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade da exploragdo desses sistemas
(2007-2013).

Promover a elaboracdo de planos de mobilidade intermunicipais que
contribuam para reforgar a complementaridade entre centros urbanos vizinhos
e para uma maior integracdo das cidades com o espago envolvente e que
contemplem o transporte acessivel para todos (2007-2013).
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©Y
w

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente, contrariar a constru¢ao
dispersa, estruturar a urbanizagéo difusa e incentivar o reforgo de centralidades int

ra-urbanas

1.

Rever o quadro legal, para que nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e
nas aglomeragdes urbanas de maior dimensdo se verifique uma maior
articulagdo entre o desenvolvimento de novas urbaniza¢des ¢ o sistema de
transportes, nomeadamente através do condicionamento da aprovacdo de
planos de pormenor e do licenciamento de loteamentos a avaliagdo dos seus
impactes no sistema de mobilidade (2007-2009).

Reforgar a componente estratégica dos Planos Directores Municipais,
integrando no seu conteudo a definicdo de opgdes sobre a dimensdo e as
formas de desenvolvimento urbano mais adequadas aos respectivos territorios
(2007-2009).

Definir nos PROT do territério continental e das Regides Autonomas o quadro
estratégico de organizagdo dos sistemas regionais de ordenamento do territério,
designadamente nos dominios ecoldgico, urbano ¢ das acessibilidades e
mobilidade, tendo em conta os objectivos do refor¢o de centralidades, de um
desenvolvimento urbano mais compacto e do controlo e disciplina da dispersdo
da construggo (2007-2008).

Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de
reabilitacao, revitalizagdo e qualificac@o das areas urbanas, reforgar e agilizar o
papel das Sociedades de Reabilitagdo Urbana e rever o enquadramento fiscal e
financeiro das operacgdes integradas nestes programas (2007-2009).

Introduzir procedimentos de avaliagdo do impacte territorial da criacdo de
infra-estruturas e equipamentos de uso colectivo, nomeadamente em termos do
impacte no crescimento urbano, na mobilidade e no uso eficiente dos recursos
(2007-2009).

Dinamizar a aplicagdo dos diversos mecanismos de execugdo dos instrumentos
de gestdo territorial previstos no Decreto-Lei 380/99, nomeadamente
promovendo um urbanismo programado e de parcerias e operagdes urbanisticas
perequativas e com auto-sustentabilidade financeira (2007-2013).

Aperfeigoar os mecanismos de assumpgdo por parte dos promotores das
externalidades geradas pelas novas urbanizagdes, quer sobre as infra-estruturas
quer sobre a estrutura ecoldgica (2007-2009).

3.4

Promover um desenvolvimento integrado dos territorios de baixa densidade e das zonas rurais ajustado a sua
diversidade, considerando em especial as necessidades e a especificidade das areas mais vulneraveis e
despovoadas

1.

Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-
2013 (PEN 2007-2013) e os correspondentes Programas de Desenvolvimento
Rural para o Continente e as Regido Auténomas, promovendo a
competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentavel dos
espagos rurais ¢ a dinamizagdo e diversificagdo econdmica e social das zonas
rurais, contribuindo para reforgar a coesdo social e territorial (2007-2013).

Assegurar uma distribui¢@o coerente e equilibrada de servicos desconcentrados
da Administragdo Central e da oferta de equipamentos e servigos ptblicos em
zonas de baixa densidade e desenvolver uma rede de centros multi-servigos,
para prestar servicos de interesse geral as populacdes ai residentes, através de
uma metodologia assente na proximidade aos beneficidrios, no uso de unidades
moéveis e das tecnologias de comunicagdo a distdncia, na integracdo e
polivaléncia de recursos e na contratualizagdo entre 0s servigos
desconcentrados da administragdo publica central, as autarquias e outros
agentes de desenvolvimento local (2007-2013).

Promover, através de um programa de valorizagdo econdémica mercantil dos
recursos endogenos diferenciadores dos territorios acc¢des integradas e
inovadoras, dinamizadas pelos actores de desenvolvimento locais, visando
reforgar a competitividade econdmica e a criagdo sustentada de emprego nos
territorios abrangidos, designadamente em areas de baixa densidade e nos
espagos interiores menos desenvolvidos (2007-2013).
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4. Incentivar parcerias de ambito urbano-rural para o ordenamento de areas
especificas do territorio, recorrendo quer aos Programas de Acgdo Territorial,
como instrumentos de coordenagdo das actuagdes da autarquias locais e de U U
outros agentes, quer a eclaboragdo e implementacdo dos Projectos de
Intervencdo em Espaco Rural (PIER) (2007-2013).

5. Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na organizagdo de
sistemas de transportes a escala local (municipal/intermunicipal), no territorio
continental e, com as necessarias adaptacdes, nos territorios das Regides
Auténomas, incluindo o recurso a frotas de automéveis de gestdo centralizada,
que assegurem niveis elevados de acessibilidade a todos os grupos da
populagdo das areas rurais e de baixa densidade (2007-2013).

4.1

Promover o ordenamento das redes de educagéo do pré-escolar, do ensino basico e do secundario, da formagéo
tecnolégico/profissionalizante e da educacéo e formagdo de adultos, e implementar critérios de racionalidade no
ordenamento territorial do ensino superior

1. Reestruturar e consolidar as redes de educago pré-escolar e de ensino basico,
em consonancia com as dindmicas de povoamento e assegurando que a
dimensdo das escolas seja adequada as necessidades pedagogicas e a eficiéncia
da oferta educativa (2007-2013).

2. Reorganizar e valorizar as redes de agrupamentos e de escolas de ensino
secundario (geral e tecnologico/profissionalizante) em articulagdo com a rede
de centros de formagdo profissional, considerando a dindmica da procura, as ) .
necessidades de desenvolvimento do pais e o sistema de acessibilidades, com
destaque para o transporte publico (2007-2013).

3. Definir os Territorios Educativos, tendo em vista implementar Programas
Educativos Intermunicipais e instituir Conselhos Intermunicipais de Educagio
e Aprendizagem, com representagdo das Comunidades Educativas e de outros
agentes da sociedade civil, ¢ elaborar a Carta Nacional de Territorios
Educativos e as Cartas Educativas respeitantes a cada um desses Territorios
(2007-2013).

4. Incentivar a criacdo de sistemas integrados de transporte que garantam, em
meio rural e nos aglomerados urbanos, a acessibilidade aos estabelecimentos
de educagdo incluindo por parte dos alunos com necessidades especiais no
ambito da mobilidade (2007-2013).

5. Avaliar e reestruturar a rede de ensino superior, universitario ¢ politécnico,
segundo padroes de referéncia internacional e respondendo com eficiéncia aos
desafios do desenvolvimento cientifico e tecnologico e da inovagdo e
competitividade do pais, incluindo a captagdo de novos publicos para o ensino
superior, nomeadamente através da inclusdo de Cursos de Especializacao
Tecnoldgica (2007-2013).

4.2

Desenvolver uma rede nacional de prestacéo de cuidados de salde que garanta a universalidade de acesso e
racionalize a procura do Servico Nacional de Satude (SNS), valorizando os cuidados de satide primarios e a
resposta aos grupos mais vulneraveis

1. Elaborar e implementar o Plano Nacional de Acc¢do Ambiente e Saude
(2007-2010).

2. Qualificar a investigagdo em saude e os recursos humanos, mediante
programas de investigacdo e de formacdo desenvolvidos a luz das necessidades
nacionais e regionais em saude e dirigidos designadamente aos profissionais e
aos servigos de satde publica locais (2007-2013).
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Legislagédo
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Administracéo,
Execucéo e

Incentivo

Elaborar e implementar, com base nas Redes de Referenciagdo, um Plano
Nacional da Rede Hospitalar e requalificar as Redes de Urgéncia Geral e
Obstétrica, tendo em vista a melhoria da acessibilidade da populagéo a servigos
de qualidade e em seguranca, adaptando a oferta as evolugdes regionais da
demografia, da morbilidade e dos sistemas de povoamento e de acessibilidades
(2007-2013).

Dotar a rede de cuidados de satide primarios dos meios e valéncias necessarios
a um eficaz desempenho, densificando os equipamentos nas areas periurbanas
de rapido crescimento, e desenvolver Unidades de Saude Familiares em todo o
territorio nacional, proximas dos cidaddos com garantia de qualidade uniforme
e de igualdade de acesso (2007-2013).

Promover a articulagdo dos servigos de saude com as comunidades multi-
culturais, garantindo o seu acesso ao sistema de satide (2007-2013).

Desenvolver parcerias publico-publicas ao nivel regional e local, em especial
com as autarquias, para facilitar o acesso dos cidadados a cuidados de saude de
proximidade e implementar Servigos Comunitarios de Proximidade no apoio
integrado aos idosos, particularmente no apoio domiciliario, incentivando o
contributo do voluntariado jovem como forma de aproximag@o geracional e de
solidariedade (2007-2013).

Desenvolver a Rede de Cuidados Continuados Integrados, adaptando as
estruturas de saude e reformulando os acordos com as Misericordias e IPSS,
em articulagdo com o MTSS para o territorio continental € com os organismos
competentes das Regides Autonomas (2007-2013).

Elaborar a rede nacional de diagndstico e prestacdo de cuidados através do uso
da informatica e telecomunicagdes e desenvolver a aplicagdo das novas
tecnologias no acesso a prestagdo de cuidados de satde primarios, sobretudo
em meio rural, implementando o conceito de “e-satde” (2007-2013).

Garantir a cobertura da totalidade do territério continental pelos Centros de
Orientagdo de Doentes Urgentes (CODU) e pelas Viaturas Médicas de
Emergéncia e Reanimagdo (VMER), consolidar o sistema integrado de
transporte secundario devidamente coordenado centralmente e definir uma rede
de heliportos e locais de aterragem de emergéncia devidamente certificados
para voos de emergéncia médica (2007-2013).

10.

Desenvolver a Rede de Servigos de Saude Publica, assegurando adequados
dispositivos de vigilancia sanitaria e de proteccdo da satde e prevenindo
situagdes de risco (2007-2008).

43

Desenvolver programas e incentivar ac¢oes que melhorem as condigdes de habitaca

refere aos grupos sociais mais vulneraveis

0, homeadamente no que se

1.

Elaborar e implementar o Plano Estratégico de Habitagao (2007-2013).

2.

Implementar iniciativas de gestdo e dinamizagdo do mercado de arrendamento
publico, tornando o parque habitacional ptblico mais qualificado, dindmico e
capaz de responder com maior equidade e proximidade as necessidades sociais
da populagao (2007-2009).

Incentivar o cumprimento de objectivos sociais por parte dos promotores
imobiliarios, nomeadamente através da afectagdo a habitacdo social de uma
quota-parte da habitacdo nova ou a reabilitar ou ainda no ambito de operagdes
integradas de revitalizagdo urbana (2007-2013).

Desenvolver intervengdes socio-urbanisticas em territérios que apresentem
factores de vulnerabilidade critica, do ponto de vista urbanistico, econdmico e
social, no sentido da sua qualificacdo e reinsergdo urbana, contribuindo para o
desenvolvimento de comunidades urbanas sustentaveis (2007-2013).
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Execucéo e

Incentivo

Promover a inser¢do nos instrumentos de planeamento municipal dos
objectivos sociais de combate a segregacdo urbana e de acolhimento e
integragdo dos imigrantes e minorias étnicas, designadamente através da
institucionalizagdo dos principios da diversidade nos modelos de usos ¢
tipologias de habitagdo (2007-2013).

Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas
municipais de resposta as graves caréncias habitacionais, em coeréncia com os
objectivos de equidade social e territorial, refor¢ando a solugd@o de reabilitacao
do parque devoluto em relag@o a construgdo nova (2007-2013).

4.4

Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficécia as necessidades dos

diferentes grupos sociais e das familias, promovendo a integracdo dos grupos mais vulneraveis face a pobreza e a

exclusdo social e garantindo a seguranca a todos os cidadaos

1.

Desenvolver um planeamento participado e reforgar a oferta de equipamentos
de solidariedade e acg@o social, por forma a responder com eficicia as
necessidades dos diferentes grupos sociais, nomeadamente, da infancia e
juventude, da populacdo idosa, dos deficientes e de outros grupos vulneraveis,
contribuindo para a promocdo da equidade, da inclusdo social ¢ de uma
resposta concertada de apoio as familias (2007-2013).

Desenvolver intervengdes integradas de base territorial de combate a pobreza e
a exclusdo social, em parceria Estado, Autarquias e Instituicdes publicas e
privadas, promovendo acg¢des que contribuam para o desenvolvimento e
qualificacdo de grupos excluidos socialmente ou com necessidades de apoio
especifico, nomeadamente imigrantes (2007-2013).

Reforgar o desenvolvimento das Redes Sociais, através da consolidagdo e
alargamento das parcerias a nivel local e do aprofundamento da abordagem
estratégica, articulando-as, nomeadamente, com os instrumentos de gestdo
territorial (2007-2013).

Reforgar a oferta de equipamentos desportivos de base, de forma a promover a
funcdo do desporto e da actividade fisica, quer na melhoria do estado geral de
saide das populagdes mais vulneraveis, quer na promog¢do da sua inclusdo
social, incluindo as pessoas com deficiéncia ou incapacidade (2007-2013).

Ampliar os programas de seguranca de proximidade e comunitarios por parte
das forcas de seguranga, e desenvolver, em especial, ac¢des de apoio a pessoas
com deficiéncia, idosos, criangas em idade escolar e mulheres vitimas de
violéncia (2007-2009).

Implementar a constru¢@o de novas instalagdes das Forcas de 1? linha, Postos
Territoriais da GNR e Esquadras Tipo A e Tipo B da PSP, e desenvolver a
Rede Nacional de Seguranga Interna (RNSI) para assegurar a
interoperabilidade ao nivel informatico e de comunicag¢des de todas as Forgas
de Seguranca (2007-2013).

4.5

Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo que valorize a
motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a evolugédo do sistema urbano

L.

Implementar orientagdes de ordenamento do territdrio e desenvolver a oferta
de equipamentos destinados as actividades de lazer activo e de desporto, no
quadro da execu¢do do Plano Nacional de Ordenamento da Rede de
Equipamentos Desportivos Estruturantes ¢ da promog@o de novas parcerias,
com vista a aumentar os indices de actividade fisica ¢ de pratica desportiva da
populacdo, incluindo as pessoas com deficiéncia, e a aumentar o nivel ¢ a
eficiéncia de utilizacdo desses equipamentos (2007-2013).

Elaborar e implementar Cartas Desportivas de ambito municipal e/ou
intermunicipal, que assegurem em cada territorio desportivo uma oferta
racional e com  sustentabilidade financeira, aprofundando as
complementaridades entre diferentes tipologias de equipamentos e mobilizando
a populagdo para a pratica desportiva (2007-2008).
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Avaliacéo
Administracéo,
Execucéo e

Incentivo

3. Ordenar e regulamentar a utilizacdo dos espacos de pratica de desporto de
natureza, dentro e fora de Areas Protegidas, para promover um
desenvolvimento consonante com as regras de preservagdo ambiental
(2007-2009).

4.6

Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patriménios e formas de expressao
artistica num quadro de aprofundamento da educagéo para a cultura e de reforgo da equidade de acesso e da
participacdo nas actividades culturais

1. Dar continuidade aos programas de recuperagdo e expansdo da rede de
equipamentos culturais (museus, cine-teatros, centros culturais etc.), em . .
parceria com as autarquias e os particulares (2007-2013).

2. Apoiar as iniciativas de itinerancia cultural, como forma de aproximar a oferta
cultural das populacdes e rendibilizar a rede de equipamentos existentes .
(2007-2013).

3. Realizar, aos niveis regional e local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Cultural, com envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes
¢ onde se articulem os objectivos do desenvolvimento cultural, da coesdo
social e do ordenamento do territorio (2007-2013).

4.7

Desenvolver os servigos de abastecimento publico de agua, e de recolha, tratamento e reutilizagdo de aguas
residuais e de residuos, estruturando a gestdo na 6ptica da co-responsabilidade social e melhorando os niveis e a
qualidade de atendimento

1. Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstanciada nos Planos
Nacionais de Gestdo de Residuos e nos Planos Estratégicos Sectoriais dos
Residuos Soélidos Urbanos (PERSU), dos Residuos Industriais ¢ dos Residuos
Hospitalares, assegurando a integragdo das suas orienta¢des nos instrumentos
de gestdo territorial de &ambito regional, inter-municipal e municipal
(2007-2013).

2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR 2007-2013), no territério continental, de forma a
assegurar o cumprimento dos objectivos de abastecimento de agua para
consumo humano e de tratamento de aguas residuais urbanas, através da . o
realizagdo dos investimentos necessarios para servir a generalidade da
populacdo portuguesa com elevada qualidade e a pregos acessiveis
(2007-2013).

3. Definir critérios para a elabora¢do de Planos de Seguranca, de Qualidade e
Quantidade do recurso Agua, aumentando a protec¢do e monitorizagio da
“Reserva Nacional Estratégica de Agua” (elaborar planos de contingéncia, °
identificar as origens e as infra-estruturas de armazenamento de agua) (2007-
2008).

4.8

Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servi¢os de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, refor¢ando a seguranca, a qualidade de servico e as condi¢des de equidade territorial e social

1. Integrar nos planos de infra-estruturas vidrias, as questdes da seguranca dos
transportes ¢ da mobilidade de todos os segmentos da populagdo, incentivando
o transporte acessivel, seja ferroviario (comboio ou metro) seja transporte
colectivo rodovidrio urbano ou suburbano, e promover a eliminagdo de .
barreiras fisicas existentes nas infra-estruturas dos transportes ferroviarios e
rodoviarios, facilitando a mobilidade dos cidaddos com deficiéncia
(2007-2013).

2. Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territorio
continental, como suporte de uma mobilidade sustentada, no quadro da
organizacao e gestdo publica do sistema de transportes, promovendo modos de
transporte menos poluentes e mais atractivos para os utentes (2007-2009).

87




ANEXOS | Programa de Ac¢do do PNPOT

Objectivos Especificos

Medidas Prioritarias

Intervencdo Publica

Legislagédo
Estratégia
Planeamento e
Regulagéo
Informacao,
Coordenagéo e
Avaliacéo
Administracéo,

Execucéo e
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Langar programas para a plena integracao fisica, tarifaria e logica dos sistemas
de transportes de passageiros, no territorio continental e com as necessarias
adaptagdes as Regides Autonomas, garantindo informagdo acessivel relativa a
oferta dos varios modos, particularmente nas grandes aglomeragdes urbanas,
promovendo a intermodalidade (2007-2013).

Assegurar na revisdo dos Planos Directores Municipais, em articulagdo com a
elaboracdo de Planos Municipais de Mobilidade, que as redes de transporte e
mobilidade respondam a sua procura e aos processos de redefini¢do dos usos
do solo, favorecendo a acessibilidade das populagdes em transporte publico aos
locais de emprego, aos equipamentos colectivos e servigos de apoio as
actividades produtivas, bem como a circulagdo de mercadorias entre os locais
de produgéo e os de mercado (2007-2010).

Executar os Planos Nacionais de Seguranga Rodovidria, visando reduzir para
metade em cada periodo de 10 anos o nimero de acidentes e mortes
rodoviarios em Portugal e desenvolver inspec¢des e auditorias de seguranga
rodoviaria, para todos os projectos de construgdo e conservacdo de estradas,
sendo essas auditorias realizadas, por entidade independente ou, dentro da
mesma entidade, em unidade organica distinta da do projecto, visando padrdes
de seguranga europeus (2007-2013).

4.9

Planear e implementar uma rede integrada de servicos de Justica, definindo a distribui¢éo e implantacéo
geografica dos equipamentos publicos de Justica, nomeadamente tribunais, julgados de paz, conservatorias,
prisdes e centros educativos

1.

Implementar a reforma do Mapa judiciario — rede de tribunais (1* Instancia),
promovendo o seu ajustamento ao movimento processual existente através da
adop¢do de uma nova matriz de circunscrigdo territorial (2007-2009).

Desenvolver e reforgar a rede de julgados de paz e de centros de mediacéo e
arbitragem, de modo planeado, articulado e complementar com a rede de
tribunais, promovendo-se o desenvolvimento de meios alternativos de
resolucdo de litigios (2007-2009).

Desenvolver os conceitos de mapa de reinser¢do social, de mapa penitenciario
¢ de rede médico-legal, promovendo-se a disseminagdo nacional e regional de
servicos da Justiga, designadamente através da reformulagdo/beneficiacdo e
construcdo dos respectivos equipamentos por todo o pais, centros educativos,
estabelecimentos prisionais ¢ gabinetes médico-legais (2007-2009).

Reorganizar e modernizar a rede de balcdes das conservatorias, reestruturando
todo o sistema dos registos, com o objectivo de prestar um servigo de melhor
qualidade, mais célere e mais barato ao cidadao e as empresas (2007-2009).

51

Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rapida
econdmica e social das Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo (TIC)

e efectiva apropriacao

1.

Harmonizar os custos de acesso e uso das TIC em todo o territorio nacional e
reduzir os custos de acesso a Internet, tendo por referéncia os valores mais
baixos praticados nos outros paises da Unido Europeia (2007-2009).

2. Promover o desenvolvimento de redes abertas de banda larga nos centros .
urbanos das regides menos desenvolvidas (2007-2013).

3. Promover as infra-estruturas fixas necessarias ao acesso as redes de banda .
larga no ambito das diferentes operagdes urbanisticas (2007-2009).

4. Promover a instalagdo de pontos de acesso a banda larga em locais publicos,

designadamente em terminais de transportes, nas escolas, nas instituicdes de
apoio a juventude, em hospitais e outros equipamentos sociais, € nos locais de
alojamento e de actividade turistica (2007-2010).
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@
()

Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de coesao social
a sua utilizagdo na difusdo de informacéo e na oferta de servicos de interesse publico

, generali

zando

L.

Promover a colaboragdo em rede e a partilha de tarefas e conhecimentos com
base nas TIC, envolvendo quer associagdes municipais, empresariais,
profissionais ¢ de solidariedade social, quer escolas, entidades do sistema
nacional de saude e outras em torno de projectos de interesse comum
(2007-2013).

Disponibilizar, de forma aberta, a informacao detida por entidades publicas
como suporte ao desenvolvimento de valor acrescentado pela industria de
conteudos digitais e estimulo ao seu desenvolvimento e competitividade
(2007-2013).

Incentivar a dinamizag¢do de novas actividades ou de novas formas de prestacao
de servigos no ambito dos projectos Cidades e Regides Digitais (2007-2013).

Incentivar a criagdo de Portais Regionais que sejam montra das potencialidades
e actividades da regido nos diversos dominios, tendo também em consideracio
as novas tecnologias de acessibilidade para os utilizadores com deficiéncia
(2007-2013).

Disponibilizar os conteudos culturais portugueses em formato digital e
estimular o desenvolvimento de contetdos interactivos nas bibliotecas,
incluindo um nimero consideravel de obras literarias de utilizagdo facil para
pessoas com deficiéncia, sobretudo visual (2007-2013).

Alargar a gama de oferta de servigos colectivos e de interesse publico
suportados na Internet e na utilizagdo das TIC, por exemplo nos dominios da
saude ou da educagdo, garantindo o seu acesso nos espagos de baixa densidade
(2007-2013).

Desenvolver novas actividades e plataformas de inclusdo social para idosos
com base nas TIC, como forma de adaptagdo a uma sociedade com uma
participagdo maior de populagdes de idades mais avangadas (2007-2013).

6.1

Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do te

rritorio

L.

Criar o Observatorio do Ordenamento do Territério e do Urbanismo como
estrutura responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo das dinamicas
territoriais e dos instrumentos de gestao territorial (2007-2008).

Criar um portal electronico sobre o ordenamento do territério que organize a
partilha de informagdo entre servigos publicos e particulares, incluindo o
acesso em linha a todos os planos em vigor (2007-2009).

Desenvolver um Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo
Cadastral como instrumento de apoio a administragdo publica e de melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e as empresas (2007-2013).

Promover o desenvolvimento de infra-estruturas de adensamento da malha
geodésica para melhorar a produgdo de cartografia (2007-2013).

Desenvolver o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG) e o
Sistema Nacional de Informagéao Territorial (SNIT) (2007-2013).
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o | Objectivos Especificos

(o)}

Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial

L.

Actualizar e simplificar a base juridica e os procedimentos administrativos com
repercussao no ordenamento do territério e no urbanismo, promovendo a sua
eficiéncia e a melhor articulag@o entre as varias entidades publicas envolvidas
(2007-2008).

Simplificar o relacionamento dos cidaddos com as entidades com competéncia
no licenciamento de projectos com impacte territorial, através da concentragdo
dos servigos de atendimento e de processamento numa Optica de balcdo tinico
(2007-2009).

Alargar as atribuicdes ¢ competéncias das Autarquias Locais, aprofundando o
processo de descentralizagdo administrativa, rever os regimes juridicos das
Associacdes de Municipios e das Areas Metropolitanas e reforcar as
competéncias municipais em matéria de ordenamento do territorio,
responsabilizando as Autarquias pela qualidade dos planos, pela sua
conformidade com os instrumentos territoriais de ordem superior e pela sua
execugdo em tempo util (2007-2008).

Valorizar o papel das CCDR, no territorio Continental, no acompanhamento
das competéncias exercidas pelos municipios e na promogdo de estratégias
concertadas de desenvolvimento as escalas regional e sub-regional
(2007-2013).

Reforgar os meios e a capacidade de intervengdo das inspecgdes sectoriais ¢ da
Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT), em
particular, para que esta possa assegurar com eficacia o acompanhamento e a
avaliagdo do cumprimento da legalidade nos dominios do ambiente e do
ordenamento do territorio, designadamente em relagdo a salvaguarda do
patrimoénio e dos recursos naturais, dos meios e recursos hidricos, da zona
costeira e do dominio publico maritimo (2007-2013).

Desenvolver um programa coerente de actualizagdo e formacdo especializada
no dominio do ordenamento do territéorio e do urbanismo dirigido
prioritariamente aos agentes da administragdo publica desconcentrada e das
autarquias locais (2007-2013).

6.3

Promover a participacao civica e institucional nos processos de ordenamento e dese

nvolvimento territorial

L.

Reforgar os mecanismos de acesso a informagdo no ambito da elaboragdo e
divulgagdo dos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente através do
uso das TIC, com vista a uma maior co-responsabilizacdo e envolvimento da
sociedade civil (2007-2008).

Integrar os principios e orientacdes das Agendas 21 Locais nos instrumentos de
gestdo territorial e incentivar a cooperagdo aos niveis local e regional,
recorrendo  nomeadamente &  institucionalizagdo de  parcerias, a
contratualizacdo e a implementacdo de Programas de Accao Territorial
(2007-2009).

Rever os modelos de acompanhamento, participagdo e concertagdo previstos
no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, no sentido de garantir
o maior envolvimento das entidades publicas e das organizagdes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais desde a fase inicial de defini¢do do contetdo e
das principais opgdes desses instrumentos (2007-2008).

Incentivar a organizagdo e a participagdo qualificada da sociedade civil na
prestacdo de servigos de interesse geral, promovendo parcerias e redes de base

territorial (2007-2013).
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(o)}

Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ordenamento do territorio

1. Desenvolver ac¢des de sensibilizagdo, educacdo e mobiliza¢do dos cidaddos
para uma cultura valorizadora do ordenamento do territério, do urbanismo, das .
paisagens e do patrimoénio em geral (2007-2013).

2. Introduzir e refor¢ar nos programas dos varios graus de ensino, desde o ensino
basico ao secundario, os principios orientadores de boas praticas de ° o
ordenamento ¢ qualifica¢do do territorio (2007-2013).

3. Estimular o contributo e a participagdo dos jovens em acg¢des de ordenamento
do territorio, nomeadamente no quadro do Programa Nacional da Juventude e
do Voluntariado Jovem com as necessarias adaptagdes as Regides Autonomas
(2007-2009).

4. Fomentar a investigacdo e a inovago na area do ordenamento do territorio e do
urbanismo, nomeadamente através da instituicdo de bolsas de estudo e prémios .
especiais (2007-2013).

5. Divulgar boas praticas em ordenamento do territorio e urbanismo e incentivar a
participacdo em concursos para atribuicdo de prémios a nivel internacional .
(2007-2013).

91

Incentivo




ANEXOS | Programa de Ac¢do do PNPOT

I1 — Objectivos Especificos e Dominios de Accdo Governativa °

PNPOT - Programa de Acgdo — Objectivos especificos Dominios de Ac¢do Governativa /
Ministérios
MAOTDR
, . , MADRP
1.1 Desenvolver os sistemas de conhecimento e informagdo sobre o
. . MCTES
ambiente e os recursos naturais
MDN
MEI
1.2 Aperfeigoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas MAOTDR
fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos MADRP
naturais MAI
. . . MAOTDR
1.3 Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protec¢do do Solo
MADRP
MADRP
1.4 Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos MAOTDR
espagos florestais MAI
MEI
. . MAOTDR
1.5 Executar a politica de gestdo integrada da dgua
MADRP
MAOTDR
1.6 Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da MOPTC
orla costeira, nas suas componentes terrestre € maritima MADRP
MDN
MDN
MAOTDR
1.7 Proteger e valorizar o espago maritimo e 0s recursos oceanicos MOPTC
MADRP
MAI
1.8 Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos MEI
geoldgicos MAOTDR
MEI
. ‘ _ ‘ . MAOTDR
1.9 Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica
~ s MOPTC
sustentada para as alteragdes climaticas
MCTES
MADRP
MAOTDR
. . S MOPTC
1.10 Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural. MC
MADRP

6 n , noos Lo ~ x 5

Nas Regides Auténomas, compete aos Orgdos de Governo Proprio a elaboragdo e aprovacdo dos Instrumentos de Gestdo
Territorial Regionais e Autarquicos e ainda o direito de participagdo em Planos Nacionais que incidam sobre o seu territério, pelo
que as referéncias do quadro seguinte aos Ministérios se reportam as correspondentes Secretarias Regionais.
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PNPOT - Programa de Accao — Objectivos especificos

Dominios de Accao Governativa /

Ministérios
MAI
MAOTDR
1.11 Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e desenvolver MCTES
dispositivos e medidas de minimizagdo dos respectivos efeitos MOPTC
MS
MEI
2.1 Afirmar a dimens2o atlantica do Pais, consolidando o papel estratégico MOPTC
das Regides Autonomas como plataformas intermédias entre o MAOTDR
continente europeu e os continentes americano ¢ africano MAI
. . . MOPTC
2.2 Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade MAOTDR
internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu, atlantico e global MEI
MAOTDR
MEI
2.3 Reforgar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de MOPTC
internacionalizacdo e desenvolvimento MCTES
MTSS
MC
MEI
- e . MAOTDR
2.4 Promover polos regionais de competitividade e qualificar o emprego MTSS
MOPTC
MAOTDR
2.5 Promover um maior equilibrio na distribuigdo territorial da populagao MAI
e assegurar condi¢des de atracg@o de populagdes de niveis elevados de MTSS
qualificacdo
MC
2.6 Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel MEI
do potencial turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local MAOTDR
MAOTDR
3.1 Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular MEI
nos espagos de urbanizagdo difusa e nas regides menos desenvolvidas MAI
MOPTC
) MOPTC
3.2 Estruturar ¢ desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a MAOTDR
acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a consolidagdo de novas MEI
centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos.
MAI
3.3 Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico MAOTDR
no Continente, contrariar a construcdo dispersa, estruturar a MAI
urbaniza¢do difusa e incentivar o refor¢o de centralidades intra-
urbanas MOPTC
MADRP
3.4 Promover um desenvolvimento integrado dos territorios de baixa MAOTDR
densidade e das zonas rurais ajustado a sua diversidade, considerando em
- . g . . . MTSS
especial as necessidades e a especificidade das areas mais vulneraveis e
despovoadas MOPTC
MEI
4.1 Promover o ordenamento das redes de educagdo do pré-escolar, do ME
ensino basico e do secundario, da formacéo MCTES
tecnologico/profissionalizante e da educagdo e formacdo de adultos, e MTSS
implementar critérios de racionalidade no ordenamento territorial do
MAOTDR

ensino superior
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PNPOT - Programa de Accao — Objectivos especificos

Dominios de Accao Governativa /

Ministérios
4.2 Desenvolver uma rede nacional de prestacdo de cuidados de satde que
garanta a universalidade de acesso e racionalize a procura do Servigo MS
Nacional de Satide (SNS), valorizando os cuidados de saude primarios
¢ a resposta aos grupos mais vulneraveis
) MAOTDR
4.3 Desenvolver programas e incentivar ac¢des que melhorem as
- s MOPTC
condi¢des de habitabilidade, nomeadamente no que se refere aos MTSS
grupos sociais mais vulneraveis
MEI
4.4 Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder MTSS
com eficécia as necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, MAI
promovendo a integragdo dos grupos mais vulneraveis face a pobreza e a
exclusdo social e garantindo a seguranca a todos os cidadios MAOTDR
4.5 Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos SEID
desportivos e de lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a MOPTC
equidade de acesso e qualifique a evolugdo do sistema urbano
4.6 Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize MC
identidades, patrimoénios e formas de expressdo artistica num quadro
~ ME
de aprofundamento da educacdo para a cultura e de refor¢co da
equidade de acesso e da participacdo nas actividades culturais MCTES
4.7 Desenvolver os servigos de abastecimento publico de agua, e de
recolha, tratamento e reutilizagdo de aguas residuais e de residuos MAOTDR
urbanos, estruturando a gestdo na Optica da co-responsabilidade social MS
e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento
4.8 Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de MAOTDR
servicos de suporte a acessibilidade e a mobilidade, reforcando a
. . - ] o MOPTC
seguranga, a qualidade de servico e as condi¢des de equidade territorial
e social MAI
4.9 Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justiga,
definindo a distribuicdo e implantacdo geografica dos equipamentos M
publicos de Justica, nomeadamente tribunais, julgados de paz,
conservatorias, prisdes e centros educativos
MCTES
5.1 Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover MOPTC
uma rapida e efectiva apropriagdo econodmica e social das Tecnologias
~ Lo MEI
de Informag@o e Comunicagao (TIC).
MFAP
5.2 Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento MEI
territorial e de coesdo social, generalizando a sua utilizagdo na difusao MCTES
de informagao e na oferta de servicos de interesse publico MFAP
MAOTDR
. . . . MADRP
6.1 Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o MAI
desenvolvimento do territorio
MFAP
MJ
. ~ . MAOTDR
6.2 Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial MAI
6.3 Promover a participagdo civica e institucional nos processos de MAOTDR
ordenamento e desenvolvimento territorial MAI
6.4 Incentivar comportamentos positivos e responsdveis face ao ME
ordenamento do territorio MAOTDR
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12 Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e valorizar a

biodiversidade e os recursos naturais

3. Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos
de Ordenamento das Areas Protegidas, no territério do continente e nas
Regides Autonomas, tendo por objectivo estabelecer as orientagdes para a
gestdo territorial dos Sitios de Importdncia Comunitéria ¢ Zonas de Protec¢do
Especial e os usos compativeis com a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores
naturais respectivos (2007-2013).

4. Instituir medidas de discriminagdo positiva para os municipios com maior
incidéncia de areas classificadas integradas na Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza, incluindo as medidas previstas nos Planos de
Desenvolvimento e de Ordenamento das Regides Auténomas (2007-2013).

5. Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério as estruturas ecologicas,
respectivamente, regionais ¢ municipais, assegurando a sua coeréncia ¢
compatibilidade (2007-2013).

1.3 | Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protec¢ao do Solo

4. Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo
(PANCD), considerando nesse ambito medidas de discriminagdo positiva para . °
as areas e municipios mais afectados ou vulneraveis (2007-2008).

1.4 | Promover o ordenamento e a gestao sustentavel da silvicultura e dos espacos florestai

S

3. Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente
através da elaboragdo ¢ aplicagdo dos Planos de Gestdo Florestal, em
articulagdo com os Planos Regionais de Ordenamento do Territério, os Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio e os diversos de instrumentos de
planeamento ambiental e os planos ¢ instrumentos equivalentes nas Regides
Autoénomas (2007-2013).

1.5 | Executar a politica de gestdo integrada da 4gua

4. Elaborar e implementar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), os
Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas e Lagoas (POBHL) na Regido
Auténoma dos Agores e os Planos de Ordenamento equivalentes na Regido | e . ° °
Autonoma da Madeira, assegurando a sua articulagdo com os outros
instrumentos de ordenamento do territorio (2007-2013).

5. Implementar, no territdrio continental, o Plano Nacional de Regadios de forma
articulada com as estratégias para a gestdo da agua definidas no Plano Nacional | e . o o
da Agua e nos PGBH (2007-2010).

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas

1.6 P
componentes terrestre e maritima

1. Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Costeira

Nacional, em articulag@o, nomeadamente, com o PNAC_(2007-2013). * ¢ *
3. Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo
a identificagdo e avaliacdo dos riscos e das condig¢des fisicas do territorio ¢ a . .

sua adequagdo as opgdes de planeamento e de salvaguarda dos recursos
constantes desses instrumentos de gestao territorial (2007-2013).

5. Elaborar, regulamentar e implementar os Planos de Ordenamento dos
Estuarios, no territorio continental, articulados com os Planos de Gestdao de
Bacia Hidrografica e com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (2007-
2013).
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1.8 | Definir e executar uma politica de gestéo integrada dos recursos geoldgicos
3. Concluir o Programa Nacional de Recuperagio de Areas Extractivas

Desactivadas, em execu¢do para as minas ¢ a finalizar na vertente das

pedreiras, com incidéncia no conteido dos Planos Regionais de Ordenamento | e .

do Territério e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

(2007-2008).
19 Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as alteracdes

climaticas

4. Implementar o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas,
nomeadamente através da elaboragdo e execug@o dos planos ¢ medidas de
adaptagdo as alteragdes climaticas e da integragdo das suas orientacdes nos
instrumentos de gestao territorial (2007-2013).

1.10 | Proteger e valorizar as paisagens e 0 patriménio cultural

1. Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperacdo e Valorizagao
das Paisagens, implementando a Convengdo FEuropeia da Paisagem e
desenvolvendo uma Politica Nacional de Arquitectura e da Paisagem,
articulando-a com as politicas de ordenamento do territorio, no sentido de
promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio
urbano como rural (2007-2013).

2. Incentivar os municipios na definicdo, classificagdo e gestdo de areas de
paisagem protegida (2007-2013).

4. Regulamentar a Lei de Bases do Patrimoénio Cultural, promovendo a

articulagdo com os Instrumentos de Gestao Territorial (2007-2008). ¢ ¢ * *

Avaliar e prevenir os factores e as situacGes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de

1.11 Aoy . -
minimizacao dos respectivos efeitos

2. Reforgar na Avaliagdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na
Avaliagdo de Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo de riscos naturais,
ambientais e tecnologicos, em particular dos riscos de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas (2007-2013).

3. Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnologicos,
em sede de Planos Regionais de Ordenamento do Territério, de Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio e de Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio e consoante os objectivos e critérios de cada tipo de
plano, as areas de perigosidade, os usos compativeis nessas areas, ¢ as medidas
de prevencdo e mitigagdo dos riscos identificados (2007-2013).

Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal no quadro

e ibérico, europeu, atlantico e global

1. Construir o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com condigdes
operacionais adequadas em termos de segurangca e ambiente, ajustadas ao
desenvolvimento dos segmentos de negdcios estratégicos de passageiros ¢
carga ¢ a promogdo de conexdes ¢ interfaces dos transportes aéreos com os
transportes terrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, integracdo
e competitividade ao conjunto das infra-estruturas de transporte, enquanto
factor determinante do desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais, bem
como potenciar a inser¢do do Pais na rede global de transporte aéreo, através
da captagdo/distribuicao de trafego nas rotas entre a Europa, Africa ¢ América
do Sul (2007-2013).

2. Consolidar o papel dos Aeroportos de Sa Carneiro, no Norte, e de Faro e Beja,
no Sul, bem como nas Regides Autéonomas, assegurando boas articulagdes .
intermodais com as redes de transportes terrestres (2007-2010).

3. Implementar uma estratégia de afirmag@o dos principais portos nacionais,
integrando-os nas “auto-estradas do mar” no espaco europeu, e desenvolver,
em particular, uma estratégia para os sistemas portuarios de Sines, Settibal,
Lisboa e das Regides Auténomas, afirmando-os como portas atlanticas do .
Sudoeste Europeu no contexto dos trafegos maritimos a escala mundial e
inserindo os trés primeiros num grande corredor rodoviario e ferroviario de
acesso a Espanha e ao interior do continente europeu (2007-2013).
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Objectivos
Especificos

Medidas Prioritéarias

PEOT
PROT
PIOT

PMOT

5. Concluir e executar o Plano Director da Rede Ferroviaria Nacional, articulando
as solugdes de alta velocidade nas deslocagdes internacionais e no eixo Lisboa-
Porto-Vigo com a concretizagdo de um plano para a rede convencional,
reforgando a interoperabilidade segundo padrdes europeus, com destaque para
a migragdo da bitola, eliminando os estrangulamentos a circulacdo de
comboios de passageiros e de mercadorias (2007-2010).

6. Promover a integragdo da rede ferroviaria do territério continental nas redes
ibérica e europeia de passageiros ¢ mercadorias, garantindo a possibilidade de
transferéncia modal da rodovia para a ferrovia e refor¢cando, assim, a .
competitividade nacional e o papel de Portugal como plataforma de elevada
acessibilidade no espacgo europeu e global (2007-2013).

8. Promover a execugdo, no quadro do actual PRN do territorio continental, das
vias que asseguram as ligagdes entre Portugal e Espanha, dando prioridade a .
conclusdo da Rede Rodovidria Transeuropeia (2007-2013).

2.3

Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionalizacéo e
desenvolvimento

2. Incentivar a eclaboragdo de programas estratégicos que potenciem a
competitividade dos principais espagos de internacionalizacdo da economia
nacional, com destaque para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do Porto e do .
Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral e para a Madeira
(2007-2013).

24

Promover polos regionais de competitividade e qualificar o emprego

5. Desenvolver uma rede nacional de areas de localizagdo empresarial, em
articulagdo com os programas de desenvolvimento regional e com o sistema de
acessibilidades, que diversifiquem os espacos de acolhimento de actividades
inovadoras (2007-2013).

&2

Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a mobilidade,
favorecendo a consolidacéo de novas centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos

2. Assegurar no planeamento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade do
territério continental, a articulagdo com o refor¢o ¢ modernizagdo das linhas e
servigos do caminho de ferro convencional e com o restante transporte ptblico .
e, quando se trate de estacdes localizadas fora dos perimetros urbanos, a
ligagdo a rede rodoviaria fundamental (IP e IC) (2007-2013).

4. Rever o PRN no territorio continental, numa perspectiva de integragdo no
sistema de gestdo territorial em vigor (2007-2010).

5. Promover o investimento na articulacdo entre a rede rodovidria de nivel
superior (IP e IC) e as redes de hierarquia inferior, através de vias com
caracteristicas adequadas a fungo a que se destinam, consolidando uma rede .
de itinerarios regionais e integrando os programas de variantes e circulares a
centros urbanos (2007-2010).

7. Promover a elaboragdo de planos de mobilidade intermunicipais que
contribuam para reforgar a complementaridade entre centros urbanos vizinhos
¢ para uma maior integracdo das cidades com o espago envolvente e que
contemplem o transporte acessivel para todos (2007-2013).

&3

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente, contrariar a
construcao dispersa, estruturar a urbanizagéo difusa e incentivar o reforgo de centralidades
intra-urbanas

2. Reforcar a componente estratégica dos Planos Directores Municipais,
integrando no seu conteudo a definicdo de opg¢des sobre a dimensdo e as
formas de desenvolvimento urbano mais adequadas aos respectivos territorios
(2007-2009). *
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3. Definir nos PROT do territdrio continental e das Regides Autébnomas o quadro
estratégico de organizac@o dos sistemas regionais de ordenamento do territorio,
designadamente nos dominios ecoldgico, urbano e das acessibilidades e
mobilidade, tendo em conta os objectivos do refor¢o de centralidades, de um
desenvolvimento urbano mais compacto e do controlo e disciplina da dispersao
da construggo (2007-2008).

6. Dinamizar a aplica¢@o dos diversos mecanismos de execugdo dos instrumentos
de gestdo territorial previstos no Decreto-Lei 380/99, nomeadamente
promovendo um urbanismo programado e de parcerias e operagdes
urbanisticas perequativas e com auto-sustentabilidade financeira (2007-2013).

7. Aperfeigoar os mecanismos de assumpgdo por parte dos promotores das
externalidades geradas pelas novas urbanizagdes, quer sobre as infra-estruturas °
quer sobre a estrutura ecologica (2007-2009).

3.4

Promover um desenvolvimento integrado dos territorios de baixa densidade e das zonas rurais ajustado
a sua diversidade, considerando em especial as necessidades e a especificidade das areas mais
vulneraveis e despovoadas

1. Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-
2013 (PEN 2007-2013) e os correspondentes Programas de Desenvolvimento
Rural para o Continente e as Regido Auténomas, promovendo a
competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentavel dos
espagos rurais ¢ a dinamizagdo e diversificagdo econdmica e social das zonas
rurais, contribuindo para reforgar a coesio social e territorial (2007-2013).

4. Incentivar parcerias de ambito urbano-rural para o ordenamento de areas
especificas do territorio, recorrendo quer aos Programas de Acgdo Territorial,
como instrumentos de coordenagdo das actuagdes da autarquias locais ¢ de .
outros agentes, quer a eclaboragdo e implementacdo dos Projectos de
Intervencdo em Espaco Rural (PIER) (2007-2013).

5. Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na organizagdo de
sistemas de transportes a escala local (municipal/intermunicipal), no territorio
continental e, com as necessarias adaptagdes, nos territorios das Regides
Auténomas, incluindo o recurso a frotas de automoéveis de gestdo centralizada,
que assegurem niveis elevados de acessibilidade a todos os grupos da
populagao das areas rurais (2007-2013).

41

Promover o ordenamento das redes de educagéo do pré-escolar, do ensino bésico e do secundario, da
formacao tecnoldgico/profissionalizante e da educacéao e formagao de adultos, e implementar critérios
de racionalidade no ordenamento territorial do ensino superior

1. Reestruturar e consolidar as redes de educagdo pré-escolar e de ensino basico,
em consonancia com as dindmicas de povoamento e assegurando que a
dimensdo minima das escolas seja adequada as necessidades pedagdgicas e a
eficiéncia da oferta educativa (2007-2013).

2. Reorganizar e valorizar as redes de agrupamentos e de escolas de ensino
secundario (geral e tecnoldgico/profissionalizante) em articulagdo com a rede
de centros de formagdo profissional, considerando a dindmica da procura, as °
necessidades de desenvolvimento do pais e o sistema de acessibilidades, com
destaque para o transporte publico (2007-2013).

3. Definir os Territorios Educativos, tendo em vista implementar Programas
Educativos Intermunicipais e instituir Conselhos Intermunicipais de Educacio
e Aprendizagem, com representacdo das Comunidades Educativas e de outros
agentes da sociedade civil, e elaborar a Carta Nacional de Territorios
Educativos e as Cartas Educativas respeitantes a cada um desses Territorios
(2007-2013).
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43

Desenvolver programas e incentivar ac¢fes que melhorem as condi¢des de habitagdo, nomeadamente
no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis

1.  Elaborar e implementar o Plano Estratégico de Habitagdo (2007-2013). .

2. Implementar iniciativas de gestdo e dinamizagdo do mercado de arrendamento
publico, tornando o parque habitacional piblico mais qualificado, dindmico e
capaz de responder com maior equidade e proximidade as necessidades sociais
da populagao (2007-2009).

5. Promover a inser¢do nos instrumentos de planecamento municipal dos
objectivos sociais de combate a segregacdo urbana e de acolhimento ¢
integragdo dos imigrantes e minorias étnicas, designadamente através da .
institucionalizagdo dos principios da diversidade nos modelos de usos e
tipologias de habitagdo (2007-2013).

6. Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas
municipais de resposta as graves caréncias habitacionais, em coeréncia com 0s
objectivos de equidade social e territorial, refor¢ando a solugdo de reabilitacao
do parque devoluto em relagéo a construgao nova (2007-2013).

4.4

Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficacia as necessidades
dos diferentes grupos sociais e das familias, promovendo a integracdo dos grupos mais vulneraveis face
a pobreza e a exclusdo social e garantindo a seguranca a todos os cidadaos

1. Desenvolver um planeamento participado e reforgar a oferta de equipamentos
de solidariedade e acgdo social, por forma a responder com eficacia as
necessidades dos diferentes grupos sociais, nomeadamente, da infancia e
juventude, da populacdo idosa, dos deficientes e de outros grupos vulneraveis,
contribuindo para a promocdo da equidade, da inclusdo social e de uma
resposta concertada de apoio as familias (2007-2013).

3. Reforgar o desenvolvimento das Redes Sociais, através da consolidacdo e
alargamento das parcerias a nivel local e do aprofundamento da abordagem
estratégica, articulando-as, nomeadamente, com os instrumentos de gestdo
territorial (2007-2013).

4.5

Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo que
valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a evolucéo do sistema urbano

1. Implementar orientagdes de ordenamento do territorio e desenvolver a oferta
de equipamentos destinados as actividades de lazer activo e de desporto, no
quadro da execu¢do do Plano Nacional de Ordenamento da Rede de
Equipamentos Desportivos Estruturantes e da promog¢do de novas parcerias, . .
com vista a aumentar os indices de actividade fisica ¢ de pratica desportiva da
populacdo, incluindo as pessoas com deficiéncia, e a aumentar o nivel e a
eficiéncia de utilizacdo desses equipamentos (2007-2013).

2. Elaborar e implementar Cartas Desportivas de ambito municipal e/ou
intermunicipal, que assegurem em cada territério desportivo uma oferta
racional e com  sustentabilidade financeira, aprofundando as o o
complementaridades entre diferentes tipologias de equipamentos ¢
mobilizando a populagdo para a pratica desportiva (2007-2008).

3. Ordenar e regulamentar a utilizacdo dos espagos de pratica de desporto de
natureza, dentro e fora de Areas Protegidas, para promover um
desenvolvimento consonante com as regras de preservagdo ambiental
(2007-2009).
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Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patrimdnios e formas de
expressao artistica num quadro de aprofundamento da educagéo para a cultura e de reforco da
equidade de acesso e da participacao nas actividades culturais

1. Dar continuidade aos programas de recuperacdo e expansdo da rede de
equipamentos culturais (museus, cine-teatros, centros culturais etc.), em . . .
parceria com as autarquias e os particulares (2007-2013).

3. Realizar, aos niveis regional e local, Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Cultural, com envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes
e onde se articulem os objectivos do desenvolvimento cultural, da coesdo
social e do ordenamento do territorio (2007-2013).

4.7

Desenvolver os servi¢cos de abastecimento publico de &gua, e de recolha, tratamento e reutilizacao de
aguas residuais e de residuos, estruturando a gestao na 6ptica da co-responsabilidade social e
melhorando os niveis e a qualidade de atendimento

1. Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstanciada nos Planos
Nacionais de Gestdo de Residuos e nos Planos Estratégicos Sectoriais dos
Residuos Solidos Urbanos (PERSU), dos Residuos Industriais e dos Residuos
Hospitalares, assegurando a integracdo das suas orientacdes nos instrumentos
de gestdo territorial de ambito regional, inter-municipal e municipal
(2007-2013).

2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR 2007-2013), no territorio continental, de forma a
assegurar o cumprimento dos objectivos de abastecimento de agua para
consumo humano e de tratamento de aguas residuais urbanas, através da o
realizacdo dos investimentos necessarios para servir a generalidade da
populagdo portuguesa com elevada qualidade e a pregos acessiveis
(2007-2013).

3.  Definir critérios para a elabora¢do de Planos de Seguranca, de Qualidade e
Quantidade do recurso Agua, aumentando a protec¢do ¢ monitorizagdo da
“Reserva Nacional Estratégica de Agua” (elaborar planos de contingéncia, .
identificar as origens e as infra-estruturas de armazenamento de agua) (2007-
2008).

4.8

Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, reforcando a seguranca, a qualidade de servico e as condic¢Ges de equidade territorial e
social

1. Integrar nos planos de infra-estruturas vidrias, as questoes da seguranca dos
transportes ¢ da mobilidade de todos os segmentos da populagdo, incentivando
o transporte acessivel, seja ferroviario (comboio ou metro) seja transporte
colectivo rodoviario urbano ou suburbano, e promover a eliminagdo de .
barreiras fisicas existentes nas infra-estruturas dos transportes ferroviarios e
rodoviarios, facilitando a mobilidade dos cidaddos com deficiéncia
(2007-2013).

4. Assegurar na revisdo dos Planos Directores Municipais, em articulagdo com a
claboragdo de Planos Municipais de Mobilidade, que as redes de transporte ¢
mobilidade respondam & sua procura e aos processos de redefini¢do dos usos
do solo, favorecendo a acessibilidade das populagdes em transporte ptblico aos .
locais de emprego, aos equipamentos colectivos e servigos de apoio as
actividades produtivas, bem como a circulagdo de mercadorias entre os locais
de produgao e os de mercado (2007-2010).

6.1

Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territdrio

1. Criar o Observatério do Ordenamento do Territério ¢ do Urbanismo como
estrutura responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das dindmicas | e . o °
territoriais e dos instrumentos de gestao territorial (2007-2008).
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Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial

3. Alargar as atribuigdes ¢ competéncias das Autarquias Locais, aprofundando o
processo de descentralizagdo administrativa, rever os regimes juridicos das
Associacdes de Municipios e das Areas Metropolitanas e reforcar as
competéncias municipais em matéria de ordenamento do territorio,
responsabilizando as Autarquias pela qualidade dos planos, pela sua
conformidade com os instrumentos territoriais de ordem superior e pela sua
execugdo em tempo 1util (2007-2008).

4. Valorizar o papel das CCDR, no territério Continental, no acompanhamento
das competéncias exercidas pelos municipios ¢ na promog¢do de estratégias
concertadas de desenvolvimento as escalas regional e sub-regional
(2007-2013).

5. Reforcar os meios e a capacidade de intervengao das inspecgdes sectoriais ¢ da
Inspecgao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT), em
particular, para que esta possa assegurar com eficacia o acompanhamento e a
avaliagdo do cumprimento da legalidade nos dominios do ambiente e do
ordenamento do territério, designadamente em relagdo a salvaguarda do
patriménio ¢ dos recursos naturais, dos meios ¢ recursos hidricos, da zona
costeira e do dominio publico maritimo (2007-2013).

6.3

Promover a participacao civica e institucional nos processos de ordenamento e dese
territorial

nvolvimento

2. Integrar os principios e orientacdes das Agendas 21 Locais nos instrumentos de
gestdo territorial e incentivar a cooperacdo aos niveis local e regional,
recorrendo  nomeadamente 4  institucionalizagdo de  parcerias, a
contratualizagdo e a implementacdo de Programas de Accdo Territorial
(2007-2009).

3.  Rever os modelos de acompanhamento, participagdo e concertagdo previstos
no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, no sentido de garantir
o maior envolvimento das entidades publicas e das organizagdes economicas,
sociais, culturais ¢ ambientais desde a fase inicial de defini¢do do contetudo e
das principais opgdes desses instrumentos (2007-2008).
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