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1. Apresentacao

O Decreto-Lei n°46/2009, de 20 de Fevereiro, deixa de prever a necessidade de
ratificacao de medidas preventivas, que apenas ocorria em situacoes excepcionais.
Optou-se por reforcar a participacdo das comissbes de coordenacdo e
desenvolvimento regional (CCDR), através da previsao de emissao de pareceres,
nos procedimentos de suspensao dos planos municipais de ordenamento do
territério (PMOT) e no estabelecimento de medidas preventivas.

Ja o Decreto-Lei n°316/2007, de 19 de Setembro, havia introduzido significativas
alteracoes no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT),
estabelecido pelo Decreto-Lei n°380/99, de22 de Setembro. De entre essas
alteracoes realcava-se a descentralizacao de competéncias para 0s municipios e a
simplificacao de diversos procedimentos relacionados com a elaboracao e
aprovacao dos IGT aos varios niveis.

Esta Norma deve ser aplicada de forma sistematica a todos os processos deste tipo
em que a CCDRC intervém.

2. Legislacao de Enquadramento

A presente Norma de Procedimentos é enquadrada pelo seguinte diploma legal:

Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, na redaccao dada pelo
Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de Fevereiro, que estabelece o regime
juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT).

Decreto-Lei n° 2/2011, de 6 de Janeiro, que, pelo art. 8.°, procede a
alteracao do RJIGT, estabelecendo que a submissao dos instrumentos
de gestao territorial para publicacao no Diario da Republica e depdsito
na DGOTDU passa a ser efetuada exclusivamente pela via eletronica.

Portaria n.° 245/2011, de 22 de Junho - define os requisitos, as
condicoes e as regras de funcionamento e de utilizacao da “plataforma
de submissao electronica” destinada ao envio dos instrumentos de
gestao territorial para publicacao no Diario da Republica e para
deposito na Direccao-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).
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3. Tramita¢ao dos Processos

Na sistematizacao que se apresenta seguidamente, consideraram-se as principais
etapas e passos da tramitacao dos processos de estabelecimento de Medidas
Preventivas (MP) nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). A
numeracao adoptada referencia cada etapa e passo ao fluxograma que se
apresenta no ponto 4 desta Norma.

NOTA PRELIMINAR:

- O estabelecimento de Medidas Preventivas nos PMOT pode dar-se em duas situacoes:

1. Em areas para a qual tenha sido decidida a elaboracao, alteracao ou revisao de
um PMOT, a fim de evitar a alteracao das circunstancias e das condigdes de
facto existentes que possam limitar a liberdade de planeamento ou
comprometer ou tornar mais onerosa a execucao do plano (Artigo 107°, n°1, do
RJIGT);

2. Em area para a qual tenha sido decidida, por deliberacao da Assembleia
Municipal, a suspensao de um PMOT, sendo as MP estabelecidas nos termos
do n°8 do art. 100 (Artigo 107°, n°2, do RJIGT).

- As MP tém natureza de regulamentos administrativos (Artigo 108°, do RJIGT).

ENQUADRAMENTO

LEGAL ETAPAS E PASSOS DA TRAMITACAO

Elaboragao da Proposta e deliberagao camararia

1.1. A Camara Municipal elabora a Proposta de
estabelecimento de Medidas Preventivas a adoptar (RJIGT,
art. 109° n°1).

Nota 1: De acordo com o art. 107°, n°1, do RJIGT, em areas para
a qual tenha sido decidida a Elaboracao, Alteracdo ou Revisao
de um PMOT, podem ser estabelecidas MP destinadas a evitar a
alteracao das circunstancias e das condicoes de facto existentes
que possam limitar a liberdade de planeamento ou
RIIGT comprometer ou tornar mais onerosa a execucdo do plano.

Nota 2: De acordo com o art. 107° n°3, do RIJIGT, o
estabelecimento de MP por motivo de Revisdo ou Alteracado de
um Plano determina a suspensdo da eficacia desse Plano na
area abrangida por aquelas medidas e, ainda, sob proposta da
Camara Municipal a Assembleia Municipal, a suspensao dos
demais PMOT em vigor na mesma area, nos casos em que assim
se justifique.

Nota 3: As MP podem consistir na proibi¢ao, na limitacao ou na
sujeicao a parecer vinculativo das varias acgbes definidas no
art.107, n°4.
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RJIGT

Instru¢ao do Processo

2.1.

2.2.

A Camara Municipal procede a instrugdo do Processo.

Nota 1: O estabelecimento de MP por motivo de revisdo ou
alteracdo de PMOT determina a Suspensao de eficacia deste na
area abrangida por aquelas medidas e, ainda, sob proposta da
CM a AM, a Suspensao dos demais PMOT em vigor na mesma
area, nos casos em que assim se justifique (RJIGT, art. 107°.3).

Nota 2: A Suspensdo dos IGT é sempre instruida com a
colaboracao da CCDRC (RJIGT, art. 96°.8).

Nota 3: O texto das MP deve conter o ambito material em que
consistem, o ambito territorial da area e o ambito temporal de
vigéncia (RJIGT, art. 107° 111°e 112°).

Nota 4: A deliberacao deve conter a fundamentacao, prazo,
incidéncia territorial, indicacao das disposicoes e PMOTs
suspensos, bem como o texto e plantas de medidas preventivas e
a comprovagdo do inicio do procedimento de elaboracao/
alteracao/ revisao do PMOT, feita através da apresentacdao da
respectiva deliberacao da CM, caso esse procedimento nao esteja
ainda em curso.

A CM remete a proposta a CCDRC para efeitos de emissao
de Parecer.

Nota: A deliberacao municipal de elaboragao, altera¢éo ou revisao do
PMOT deve fazer parte da instrugao do processo a enviar a CCDRC.

Parecer da CCDRC

3.1.

A CCDRC emite parecer sobre a proposta de
estabelecimento de Medidas Preventivas (RJIGT, art. 109°.3).

Nota 1: No caso em que as MP sao estabelecidas como
consequéncia da Suspensao dos PMOT, a CCDRC emite um
Unico parecer - sobre a proposta de estabelecimento de MP e
sobre a proposta de suspensao (RJIGT, art. 109°.4).

Nota 2: Para a emissdo de parecer, a CCDRC pode proceder a
realizacao de uma conferéncia de servicos com entidades
representativas dos interesses a ponderar, de acordo com o disposto
no art.75-B, com as necessarias adaptacoes (RJIGT, art. 100°.5).

RJIGT

Aprovacao pela AM

4.1.

A CM apresenta a AM proposta de estabelecimento de
Medidas Preventivas (RJIGT, art. 109° 1),

€ proposta de Suspensao dos demais PMOT em vigor na mesma
area, nos casos em que assim se justifique (RJIGT, art. 107°.3);

Nota 1: O estabelecimento de MP por motivo de Revisao ou
Alteracao de um plano determina a Suspensao da eficacia deste
na area abrangida por aquelas medidas (RJIGT, art. 107°.3);

Nota 2: O parecer da CCDRC, quando emitido, acompanha a
proposta de Suspensdo do PMOT apresentada pela CM a AM
(RJIGT, art. 100°.7).
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4.2. A Assembleia Municipal estabelece as Medidas Preventivas
de garantia da elaboracao e execucao dos PMOT (RJIGT,
art. 109° 1),
e delibera sobre a Suspensao dos demais PMOT em vigor
na mesma area, nos casos em que assim se justifique
(RJIGT, art. 107°.3).

RJIGT

Publicacao e Depésito

5.1. A CM, apds aprovacao, pela AM, da suspensao do PMOT,
incluindo o texto das Medidas Preventivas respectivas e a
planta de delimitagcdo, procede ao envio, através da
“plataforma de submissao eletrénica”, dos elementos
instrutérios destinados a publicacdo da deliberacao da AM
no DR (Il Série) e de uma coleccao completa do processo
para depodsito na DGOTDU (RJIGT, Art. 148° n° 4,e) e 4 1))
conjugado com 0 Art.° 6.°, n.° 2, da Portaria n.° 245/2011, de 22
de Junho e Art 148.°, n.° 8 do RJIGT).

5.2. As Medidas Preventivas sao ainda objecto de publicitacao
nos boletins municipais, caso existam, bem como em dois
jornais diarios, num semanario de grande expansao e na
pagina da internet da CM (RJIGT, art. 149°.2).

5.3. A DGOTDU procede ao depodsito do contelido documental
integral da Suspensao e das Medidas Preventivas, que
disponibiliza para consulta no SNIT e remete para arquivo
electronico os elementos instrutérios do procedimento.
(RJIGT, art. 150°.1 e Portaria n.° 245/2011, de 22 de Junho). A
Camara Municipal remete a CCDR ficheiros, em formato vetorial
e georeferenciados, da area a abranger pelas medidas
preventivas (ou da area a suspender).

5.4. A Camara Municipal cria e mantém um sistema que
assegure a possibilidade de consulta, em papel e suporte
informatico adequado (RJIGT, art. 150°.2.3).
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/. Fluxograma da Tramitacao — Medidas Preventivas nos PMOT
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