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1. Introducao

O Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de Junho, transpbe para a ordem juridica interna a
Directiva Europeia 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Directiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica. Por sua vez, o
Decreto-Lei n.® 316/2007, de 19 de Setembro, estabelece que os planos regionais de
ordenamento do territério devem ser acompanhados por um relatério ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacao do plano.

Neste contexto, e no ambito do processo de elaboracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério para a Regiao Centro (PROT-C), a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) desencadeou o correspondente processo
de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), por forma a avaliar os efeitos significativos no
territério das opcoes de desenvolvimento e do modelo territorial propostos para a regiao e
contribuir para uma melhor integracdo das considera¢gées ambientais e objectivos de
sustentabilidade no PROT-C.

O PROT-C é um instrumento fundamental de articulacdo entre o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os diversos instrumentos de politica
sectorial com expressdo territorial e os instrumentos de planeamento municipal. Ao
desenhar opc¢des estratégicas e um modelo territorial para a Regidao e ao prever os
respectivos instrumentos de execucao, normas orientadoras e um programa de acgao, ira
permitir enquadrar, a partir de politicas territoriais de ambito regional, quer a revisao dos
PDM quer os investimentos do QREN.

A regiao Centro detém uma posicao estratégica para a estruturacéo do territério nacional,
um sistema urbano multipolar e possui recursos essenciais, em particular hidricos e
florestais, para o desenvolvimento do pais. A elaboracdo do PROT constituiu uma
oportunidade para construir “novos consensos” em torno de uma “nova visdo” sobre a
insercdao da regido no espago nacional e europeu, e para definir um modelo de
desenvolvimento que reforce o potencial dos seus sistemas urbano e cientifico-tecnoldgico,
explore as vantagens das novas acessibilidades e promova a protec¢ao e valorizacao dos
seus recursos naturais e culturais.

A Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 31/2006 estabelece um conjunto de objectivos
estratégicos para a prossecucao do PROT-C, nomeadamente:

a) Definir as opgdes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da regido
Centro, contemplando, designadamente:

A concretizacdo das opgdes constantes dos instrumentos de gestédo territorial de
ambito nacional, no respeito pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da
competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificagdo ambiental,
urbanistica e paisagistica do territorio;

O reforgo dos factores de internacionalizagdo da economia regional e a valorizacdo da
posicdo estratégica da regido para a articulacao do territério nacional e deste com o
espaco europeu;

A proteccao, valorizagao e gestao sustentavel dos recursos hidricos e florestais;

O aproveitamento do potencial turistico, dando projeccao internacional ao patriménio
natural, cultural e paisagistico;

A mobilizagdo do potencial agro-pecuario e a valorizagdo dos grandes
empreendimentos hidro-agricolas;
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O desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral;

O reforgo da cooperagéao transfronteirica, visando uma melhor insercéo ibérica das sub-
regides do interior;

b) Definir o modelo de organizagédo do territério regional, tendo em conta a necessidade

de:

Valorizar a natureza multipolar da rede urbana para o desenvolvimento de um sistema
urbano verdadeiramente policéntrico, reforcando a integragdo entre sistemas urbanos
sub-regionais;

Densificar as interac¢des intra-regionais, nomeadamente estruturando as redes
regionais de equipamentos e servicos, e melhorando as redes estruturantes de
transportes internas a regiao;

Reforcar o potencial de desenvolvimento dos grandes corredores de transporte
nacionais e transeuropeus que atravessam a regidao, modernizando infra-estruturas,
estimulando complementaridades entre centros urbanos e melhorando as articulagcées
com as redes intra-regionais;

Reforcar a rede regional de instituicdes de ensino superior, de 1&D e centros
tecnolégicos, em articulagdo com os espacos de localizagdo de actividades intensivas
em conhecimento e conteudo tecnoldgico;

Desenvolver uma rede de areas empresariais para o ordenamento e aumento da
competitividade do modelo de industrializagdo difusa da faixa litoral;

Identificar a estrutura de proteccdo e valorizagdo ambiental, integrando as areas
classificadas (incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras
areas ou corredores ecoldgicos relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e
riscos naturais e da estruturagéao do territorio;

Proteger e valorizar o patriménio arquitectonico e arqueoldgico, condicionando o uso
dos espagos inventariados e das suas envolventes;

Desenvolver novas formas de relacdo urbano-rural, com base na diversificacdo de
funcdes dos espagos rurais e na organizacao de uma rede de centros de exceléncia
em espaco rural;

Articular a estratégia de desenvolvimento territorial com as opc¢bes definidas para a
regidao do Norte e para a regiao de Lisboa e Vale do Tejo, em particular tendo em conta
a localizagdo do novo aeroporto de Lisboa e a futura acessibilidade ferroviaria em alta
velocidade;

Identificar os espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizacdo do PROT e
desenvolver estratégias e propostas adequadas a sua diversidade, valorizando
especificidades e reforcando complementaridades como meio de afirmagédo da
competitividade e coesao regionais;

d) Definir orientacdes e propor medidas para o uso, ocupacao e transformacdo do solo

adequadas as especificidades dos modelos e padrdes de povoamento, as
caracteristicas das estruturas urbanas e as exigéncias dos novos factores de
localizacdo de actividades, em particular para contrariar os fenémenos de urbanizagéo
e edificacao difusa para fins habitacionais ou instalacao de actividades néo rurais;

e) Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e

florestal do territorio, bem como de salvaguarda e valorizagao da paisagem, das areas
protegidas ou classificadas e de outras areas ou corredores ecolégicos relevantes;
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f) Identificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial
proposto, bem como os que concorram para o desenvolvimento dos sectores a
valorizar, e definir orientagbes para a racionalizagdo e coeréncia dos investimentos
publicos;

g) Contribuir para a formulagdo da politica nacional e regional de ordenamento do
territério, harmonizando os diversos interesses publicos com expressao espacial, e
servir de quadro de referéncia e definir orientacdes para as decisdées da Administracéo
e para a elaboragao de outros instrumentos de gestéao territorial;

h) Definir mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo da execucdo das disposi¢cdes do
PROT-C.

O PROT-C aplica-se ao territério da Regidao Centro (NUTS ll), excluindo as sub-regides
NUTS Ill do Oeste e do Médio Tejo (Figura 1), sendo constituida por 78 municipios,
designadamente: Agueda, Aguiar da Beira, Albergaria-a-Velha, Almeida, Alvaiazere,
Anadia, Ansido, Arganil, Aveiro, Batalha, Belmonte, Cantanhede, Carregal do Sal,
Castanheira de Péra, Castelo Branco, Castro Daire, Celorico da Beira, Coimbra, Condeixa-
a-Nova, Covilha, Estarreja, Figueira de Castelo Rodrigo, Figueira da Foz, Figueird dos
Vinhos, Fornos de Algodres, Fundao, Gois, Gouveia, Guarda, Idanha-a-Nova, llhavo, Leiria,
Lousa, Magao, Mangualde, Manteigas, Marinha Grande, Mealhada, Meda, Mira, Miranda do
Corvo, Montemor-o-Velho, Mortagua, Murtosa, Nelas, Oleiros, Oliveira de Frades, Oliveira
do Bairro, Oliveira do Hospital, Ovar, Pampilhosa da Serra, Pedrogdao Grande, Penacova,
Penalva do Castelo, Penamacor, Penela, Pinhel, Pombal, Porto de Més, Proenca-a-Nova,
Sabugal, Santa Comba Dao, Sao Pedro do Sul, Satao, Seia, Serta, Sever do Vouga, Soure,
Tabua, Tondela, Trancoso, Vagos, Vila de Rei, Vila Nova de Paiva, Vila Nova de Poiares,
Vila Velha de Rédao, Viseu e Vouzela.

Figura 1 - Ambito territorial do PROT-C - sub-regides NUTS Il (Fonte: CCDRC)

O PROT-C é elaborado segundo o objectivo geo-estratégico de afirmar a Regido Centro
como um territério portador de um contributo activo e auténomo para a estruturagéo e
desenvolvimento sustentavel do territério continental numa légica de combinacao virtuosa
entre objectivos de competitividade e de coesao territoriais. Esta opcédo corresponde a
estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonomia face as regiées urbanas de
Lisboa e do Porto. Corresponde também a afirmar-se como um territério pertinente de
politicas publicas de base territorial € a um espaco de integracdo de diferentes politicas
sectoriais.
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A combinagéo virtuosa desejada entre objectivos de competitividade e de coesdo é
entendida no sentido do alargamento da base territorial da competitividade da Regiao
Centro, contribuindo para que uma mais larga gama de territérios possa ser pensada
segundo légicas de competitividade, alargando a base de recursos enddgenos mobilizaveis
para o desenvolvimento. Essa combinacdo virtuosa € também entendida no sentido de
assegurar niveis minimos de servigos e de fungdes publicas nos territérios de mais baixa
densidade, assegurando nesses territérios a concretizagcdo do direito de cidadania e de
acesso a padrdes de dignidade em matéria de qualidade de vida.

A estratégia do PROT-C sustenta que o desenvolvimento de politicas publicas territoriais
com o objectivo de estruturar um modelo territorial capaz de se afirmar competitiva e
diferenciadamente face as duas mencionadas regides urbano-metropolitanas podera
contribuir para i) um modelo territorial mais equilibrado do territério continental, ii) para a
consolidacao de areas mais alargadas de criacao de emprego e, seguramente, iii) melhores
condi¢cdes de vida a populacao que faz da Regiao Centro o seu territério de residéncia e de
procura de emprego.

A AAE é um instrumento preventivo de politica de ambiente que visa garantir que
determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente,
sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental, permitindo assim introduzir preocupacdes
ambientais e de sustentabilidade numa fase inicial dos processos de planeamento.

No presente Resumo N&ao-Técnico destacam-se os pontos fundamentais do Relatério
Ambiental elaborado no decurso da AAE, onde se inclui uma analise da situacao actual e
tendéncias de evolucdo para os factores ambientais na auséncia de PROT e a avaliacao
estratégica de impactes, sendo ainda apresentadas recomendagbes para promover uma
mais adequada integracdo dos aspectos ambientais. O Relatério Ambiental serd facultado
as autoridades e ao publico com o objectivo de recolher junto das partes interessadas as
suas observacgdes sobre o processo e resultados da avaliacdo. Assim, os resultados do
processo de consulta publica deverao integrar a versao consolidada daquele documento.
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2. Objecto da Avaliacao Ambiental Estratégica: O que se
avaliou?

O PROT-C esta estruturado em 3 niveis diferentes efectuando-se o exercicio de AAE a
estes 3 niveis. O primeiro apresenta a visao estratégica para a regiao que se desdobra em
12 factores. O segundo nivel organiza-se em torno de 5 sistemas estruturantes que podem
ser analisados por trés diferentes perspectivas: como modelo territorial, pelas normas gerais
especificas e pelas orientagées de politica sectorial. O terceiro e ultimo nivel organiza-se
em torno das 4 unidades territoriais da regido.

O PROT-C apresenta uma visao estratégica traduzida em termos espaciais por um Modelo
Territorial, resultante da integrag@o de cinco sistemas estruturantes, nomeadamente:

= Os sistemas produtivos, que representam as principais fontes de geracdo de
rendimento e de emprego, traduzindo a capacidade enddgena de sustentacéo
econémica da Regido;

= O sistema urbano, que representa os padrées e as dindmicas de ocupagao urbana;
= O sistema de acessibilidades e transportes;

= O sistema ambiental que engloba as componentes de estrutura de protecgéo e
valorizagao ambiental, unidades de paisagem e espacos fisicos;

= O sistema de prevencao e minimizacao de riscos.

As Unidades Territoriais ou os Enfoques Sub-Regionais consistem no desenvolvimento da
proposta do modelo territorial apresentado. Nestes enfoques enfatizam-se os principais
tracos de caracterizagdo e de prospectiva, que, ao nivel sub-regional contribuem para a
operacionalizacdo dos objectivos contidos no PROT-C. A proposta de modelo territorial
considera as seguintes unidades territoriais:

= Centro Litoral

= Dao Lafbes/ Planalto Beirao

= Beira Interior

= Pinhal Interior e Serra da Estrela.

O modelo territorial, estruturado segundo os cinco sistemas acima descritos, constitui o
cerne do PROT-C e consequentemente constitui a base sobre a qual é estruturada a
avaliagdo estratégica de impactes. Desta forma, a avaliagdo das normas orientadoras é
efectuada em fungdo dos referidos sistemas estruturantes, sendo propostas
recomendacdes que permitam uma melhor integracdo dos objectivos ambientais e de
sustentabilidade para a Regiao. A AAE é conduzida a uma escala de andlise regional, onde
sdo analisadas as questoes de caracter estratégico, apresentando-se ainda uma analise
sumaria com base nas Unidades Territoriais.

Por ultimo, deve sublinhar-se que as orientacbes metodolégicas em matéria de AAE
requerem a consideracao de alternativas na avaliagdo do objecto de estudo, uma vez que o
conhecimento das alternativas razoaveis existentes permite avaliar se estes efeitos séo
evitaveis ou ndo no respeito pelo cumprimento dos objectivos do plano.

No ambito dos estudos de fundamentacdo do PROT-C foi efectuado um exercicio de
Prospectiva Territorial, onde foram desenvolvidos um conjunto de cendrios de prospectiva
para a regido. Deste modo, a visdao e o modelo territorial propostos resultam ja de uma
concertacao em sede de Comissao Mista de Coordenacao (CMC) em torno desses cenarios
de prospectiva para a Regido. Neste sentido, a presente AAE ndo contempla formalmente a
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andlise de diferentes alternativas. Contudo, a AAE procura incorporar ao longo da avaliagao
um conjunto de recomendagdes que permitam contribuir para a configuracdo de
modificagdes ao plano no sentido de evitar os efeitos negativos identificados e potenciar os
efeitos positivos em termos de ambiente e sustentabilidade das propostas apresentadas.
Assim, novas alternativas surgirdao através da influéncia da AAE no proprio plano.
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3. Metodologia da Avaliacao Ambiental Estratégica: Como
se avaliou?

O processo de AAE foi estruturado em torno de factores de ambiente e sustentabilidade
(Quadro 1), quer ao nivel da caracterizagdo da situacdo actual, quer na avaliacao
estratégica dos impactes. Na Figura 2 apresentam-se as diferentes fases da metodologia
geral adoptada para a presente AAE.

Quadro 1 — Factores de avaliagédo pertinentes para a AAE do PROT-C

Governanga

Governanga significa exigéncia quer com os governantes quer com os governados. Sendo a eficdcia da
intervengao dos agentes publicos, privados e associativos na gestédo sectorial e territorial fulcrais, este factor
de avaliagdo permite investigar aspectos institucionais, de governacgao e de implementagao do préprio PROT-
C e a sua aposta numa cidadania activa, de forma a potenciar a transparéncia, participacao,
responsabilizagao, eficacia e coeréncia.

Desenvolvimento Humano

Este factor permitira avaliar de que forma podera o PROT-C contribuir para a melhoria de vida da populagéo,
ndo s6 a nivel material, mas também politico, pessoal e mesmo emocional. O objectivo ndo sera impor
determinadas maneiras de funcionar as populagdes, mas dar-lhes as capabilidades para o fazerem, caso
desejem, dando-lhes oportunidades, educagdo, recursos e “espaco”. Este factor avalia quanto estara o
sistema institucional disposto a investir nas capabilidades, ou seja na capacidade de escolha informada para
se ter a vida que se quer.

Desenvolvimento Econémico

O contributo do PROT-C para o desenvolvimento das actividades econdémicas regionais e para a
competitividade da economia regional é avaliado tendo em consideragdo a forma como os aspectos
ambientais sdo integrados nas orientagdes de promogdo de actividades economicas, nas estratégias de
diversificagdo e modernizacdo do tecido produtivo, nas intervengbes de promogdo dos factores de
competitividade, nas intervengbes de natureza institucional e/ou infra-estrutural, na criagdo de emprego e sua
qualificagao e na reestruturacao de actividades com forte impacte ambiental.

Dinamica Territorial

Permite avaliar o contributo do PROT-C para a dindmica do territério. Este factor pretende reflectir a influéncia
das acgbes estratégicas do plano em algumas das componentes-chave do ordenamento, planeamento e
gestdo do territdrio regional. A analise territorial devera ter presente objectivos de protecgdo, valorizagédo e
requalificagdo ambiental e paisagistica, bem como de desenvolvimento econémico e equidade social.

Alteracoes Climaticas

As alteragbes climaticas e 0s seus potenciais impactes assumem um papel cada vez mais relevante na
espacializagdo das actividades naturais e humanas, podendo acentuar riscos e vulnerabilidades e condicionar
a evolugédo socioecondmica de um determinado territério. O facto das suas causas estarem associadas as
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE) e a alteragbes no uso do solo decorrentes das actividades
antropogénicas confere a este factor um caracter intrinseco a avaliagdo de sustentabilidade de qualquer
estratégia de ordenamento. Nesse contexto, a avaliagdo estratégica do PROT-C devera analisar os seus
impactes tendenciais nas actividades que contribuem mais significativamente para as emissdes de GEE a

! Amartya Sen e Martha Nussbaum, desenvolveram esta teoria das capabilidades (tradugéo directa do termo do
inglés capabilities), que deu origem ao Indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas, que € publicado
desde 1990.
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nivel regional, bem como nos reservatérios e sumidouros de carbono.

Recursos Naturais

Permite avaliar o contributo do PROT-C para uma utilizagdo sustentavel dos recursos naturais na Regiao
Centro. Face as especificidades do territorio, a andlise incidird fundamentalmente sobre os recursos hidricos,
energéticos e florestais. Refira-se que os aspectos relacionados com os recursos bioldgicos e ecolégicos sao
avaliados pelo factor Biodiversidade e Conservagao da Natureza.

Biodiversidade e Conservacao da Natureza

O conceito de biodiversidade relaciona-se com a variedade e riqueza da vida, aos niveis genético,
taxonémico e ecoldgico. As mudltiplas interacgdes dentro e entre ecossistemas, para além do seu valor
intrinseco, traduzem-se na provisdo de um conjunto de bens e servigos essenciais para o bem-estar humano.
Neste factor pretende avaliar-se o modelo territorial proposto no PROT-C em termos dos seus efeitos na
preservagao e utilizagdo sustentavel da biodiversidade dos ecossistemas, bem como na conservagédo dos
valores naturais da regido.

Qualidade do Ambiente

Permite avaliar o contributo do PROT-C para a qualidade do ambiente na Regido, nomeadamente quais as
implicacées do modelo territorial proposto na qualidade do ar, agua e solo e na gestdo de residuos. Os
aspectos relacionados com a qualidade dos ecossistemas sao avaliados pelo factor Biodiversidade.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

A Regiao Centro é ciclicamente fustigada por incéndios e apresenta problemas graves de eroséo costeira em
certos trogos do litoral. Desta forma, este factor € extremamente relevante no contexto regional, pretendendo
avaliar de que forma o PROT-C contribui para a redugéo da vulnerabilidade e para o aumento da capacidade
de resposta em caso de acidente. Também sera avaliada a forma como o modelo territorial proposto acautela
0s riscos inerentes as alteragdes climaticas e potencia a capacidade de resposta para garantir a seguranga
de pessoas e bens.

12
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Componente de processo: Elaboragdo do PROT-C

Fases principais do processo de AAE e

tarefas associadas

FASE 1
Defini¢cdo de
ambito

1.1. Definigao do
objecto de

avaliagao, visao referéncia
estratégica, estratégico da
objectivos e AAE
orientagoes

1.2. Definigao do
quadro de

4 U

1.3. Definigao dos factores ambientais
e de sustentabilidade, objectivos e
indicadores relevantes para a AAE,

nos quais se baseara a avaliacéo

Relatdrio de Definicdo de Ambito (RDA)
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Figura 2 — Metodologia geral da AAE do PROT-C
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4. Situacao actual e tendéncias de evolucao sem PROT

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacao da situacao actual da Regiao Centro
e tendéncias de evolugdo sem o PROT para os factores ambientais e de sustentabilidade
seleccionados, com o intuito de definir um referencial para a avaliagdo de impactes
ambientais de natureza estratégica.

Governanca

A situacdo actual parece evidenciar alguma lacunas no dominio da governanga,
nomeadamente: descoordenagao existente entre as diversas instituicoes da Administracao
Publica quer a nivel vertical, quer horizontal; défice de cooperagao entre o sector publico e
privado; falta de cultura de avaliagdo das politicas publicas; excesso de regulamentacao,
que por sua vez é também de uma grande complexidade. Contudo, os documentos de
referéncia apontam para uma aposta forte na transparéncia, participacéao, responsabilidade,
eficacia e coeréncia, principios norteadores da governanca sendo, portanto, a tendéncia
preconizada como positiva. No entanto, ndo se pode ignorar o risco de insucesso associado
a implementacdo das orientacdes e a obtencdo dos objectivos que se preconizam. Um
aspecto determinante neste processo reside no facto requerer a combinacdo de duas
vertentes, ou seja, o esforco deve ser tanto do governo e suas instituicbes como dos
proprios cidadaos em assumirem uma cidadania activa.

Desenvolvimento Humano

O factor desenvolvimento humano avalia as condicbes para um bem-estar e uma
valoriza¢do do capital humano, numa sociedade inovadora, criativa, atraente e segura que
promova a iniciativa e a autonomia individual. Basicamente, o objectivo a atingir sera
contribuir para a melhoria de vida da populagcédo, ndo sé a nivel material, mas também
politico, pessoal e mesmo emocional. Os elementos relativos a saude, longevidade,
educacao, equipamentos e pobreza apontam para uma situacao ainda muito fragil no que
concerne a exigéncias minimas nomeadamente de educacdo (15% de analfabetismo,
apenas 61% com a escolaridade basica, apenas 10% com nivel secundario e 10% com
nivel superior). Nesta perspectiva, as tendéncias de evolugdo s6 podem ser positivas. Para
outros aspectos de mais dificil avaliagcao incluidos neste factor é de realcar que o PROT-C
assenta num conjunto de valores que constituem a base para a visdo e missdo para a
Regidao Centro, os quais justificam a expectativa de uma tendéncia de evolugdo também
positiva.

Desenvolvimento Economico

A economia da Regido Centro apresenta algumas caracteristicas marcantes que
enquadram a elaboracao do PROT-C:

- a economia regional apresenta um peso excessivo dos sectores primario e secundario.
Em sub-regides com base industrial exportadora tem vindo a verificar-se uma quebra no
crescimento, existindo ainda no entanto uma industria tradicional forte e
internacionalizada em diversas areas. As sub-regides com maior dindmica industrial
apresentam uma grande capacidade exportadora.

- a localizacdo da Regido confere-lhe um papel central na articulagdo interna e externa do
territério nacional

- existe potencial para fazer emergir alguns eixos de desenvolvimento nas sub-regides
mais pobres.

- no Centro Litoral, nomeadamente na area de influéncia de Coimbra, existe capacidade
em servigcos avancados de apoio a actividade empresarial, mas nas sub-regidées mais
deprimidas a base de apoio as empresas é fraca.
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- 0 sistema cientifico e de formagao tem valor reconhecido e uma distribuicao territorial
alargada na regido, possibilitando a promocao da transferéncia, apropriacdo e uso de
conhecimento. Contudo, o sistema cientifico esta deficientemente articulado com o
sistema produtivo, nomeadamente nas areas industriais tradicionais.

- 0 peso da mao-de-obra com formacgéao superior tem vindo a aumentar, existindo mao-de-
obra altamente especializada em sectores de ponta. Contudo, verificam-se ainda em geral
baixos niveis de qualificagdo da mao-de-obra, sobretudo nos sectores tradicionais, bem
como dos patrées e empregadores.

- a qualidade do patriménio natural, construido e cultural pode constituir uma vantagem
comparativa da regido, potenciando novas oportunidades de desenvolvimento, por
exemplo nos segmentos de turismo natureza e turismo rural.

A economia da Regidao pode ter uma margem de crescimento significativa, mas enfrenta
varios desafios importantes, tais como o crescimento mais efectivo da produtividade, aliada
a garantia de uma crescente coesao social e de um elevado padrao de qualidade ambiental.
Sem uma intervencdo articulada das autoridades e o desenvolvimento de politicas
territorializadas é de prever que as tendéncias de evolucao recentes se venham a verificar
nos proximos anos, acentuando a situagao descrita. A evolugdo da conjuntura econdémica
internacional, podera ainda reforgar os problemas verificados nos sectores econémicos
tradicionais e nas sub-regides mais pobres, caso nao sejam adoptadas politicas para
potenciar os pontos fortes e as oportunidades da Regido e para controlar as ameagas e
vencer o0s pontos fracos.

Dinamica Territorial

A regido Centro € muito diversificada do ponto de vista dos recursos naturais, da estrutura
econdémica e da distribuicao da populagdo, com uma rede urbana multipolar e uma posi¢ao
geografica estratégica nas ligacoes entre o Norte e 0 Sul e com a Europa. Perspectiva-se
uma tendéncia para a estabilizagcdo demografica. O aproveitamento de novas oportunidades
pode potenciar 0 aumento e diversificagdo das acessibilidades e combater a fragmentacao
e desarticulacéo territorial.

Caso nao sejam concretizadas eficazmente medidas que visem assegurar a coesao,
diversidade e sustentabilidade do territorio regional, dificlmente poderéao ser invertidas as
principais tendéncias negativas nos padrbes territoriais e de populacdo da regido,
nomeadamente:

* ocupacao indevida das areas de Dominio Publico Maritimo, aumentando o risco de
erosao;

= aumento de intengbes construtivas nos aglomerados costeiros, e consequente
desordenamento da regido;

» desertificagdo humana e descaracterizagdo dos centros histdricos e expansao
desordenada das periferias urbanas;

» despovoamento e fragilizagdo demografica e socioecondmica de vastas areas e
insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos nao metropolitanos e da sua
articulagdo com os espagos rurais envolventes, enfraqguecendo a competitividade e a
coesao territorial;

= a degradagao/alteracao dos recursos naturais, nomeadamente os florestais, e da
paisagem devido a falta de planeamento e de gestao responsavel e sustentavel, com o
consequente aumento de risco de incéndio;

» degradacao do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fenémenos climaticos
(secas e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos incéndios florestais;
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» dificuldade de coordenagdo entre os principais actores institucionais, publicos e
privados, responsaveis por politicas e intervengdes com impacte territorial.

Alteracoes Climaticas

As alteragbes climaticas sdo consideradas um problema a escala global. As principais
fontes de emissdo de gases de efeito de estufa (GEE) na Regido concentram-se
essencialmente nos centros urbanos (Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria e Castelo
Branco) e nas zonas de actividade industrial consideravel (Estarreja, Figueira da Foz,
Marinha Grande e Vila Velha de Rédao), distribuindo-se essencialmente pelas zonas
litorais, Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral, e no interior, na Beira Interior Sul. No
contexto da Regido, o recente aumento de emissdes de GEE esta fortemente relacionado
com os processos de urbanizacdo difusa e o crescimento das cidades para as periferias. De
igual modo, a expansao das infra-estruturas rodovidrias sem uma estratégia de transportes
colectivos eficaz promove cada vez mais o recurso a transportes individuais e,
consequentemente, ao aumento das emissées de GEE. As tendéncias actuais apontam,
assim, para a manutencao dos padrdes de aumento das emissdes, sem um aproveitamento
pré-activo das oportunidades a nivel da reducao associadas a gestdo de residuos e aguas
residuais, a gestdo florestal, a gestdo e eficiéncia energética e recurso a energias
renovaveis e aos transportes. O contributo do PROT-C neste dominio podera vir a ser muito
relevante.

Recursos Naturais

Face as especificidades da regido, a andlise deste factor focou sobretudo os recursos
hidricos, energéticos e florestais. A regido Centro apresenta recursos hidricos de grande
importancia, dominados por bacias hidrograficas emblematicas como as do Mondego,
Vouga, Lis e parte do Tejo, com caracteristicas Unica sob o ponto de vista das reservas
estratégicas de agua em bacias exclusivamente nacionais, como é o caso da albufeira da
Aguieira que é responsavel pelo abastecimento ao baixo Mondego. No total, a capacidade
util de reserva hidrica na Regido Centro aponta para valores da ordem dos 2 600 hm?.

Os recursos florestais da regido Centro sdo constituidos, sobretudo, por espécies
madeireiras (cerca de 80%), possuindo mais de 200 mil exploragdes, 0 que corresponde a
cerca de 58,6% do total nacional. A gestdo e exploracdo florestal na regido, apresenta
contudo debilidades conhecidas que afectam o desenvolvimento desta fileira.

Na ultima década, a Regiao Centro emergiu com uma forte representatividade no potencial
nacional de produgdo de energias renovaveis. Importa realcar ainda o potencial de
aproveitamento de biomassa que esta regido apresenta como resultado do sua riqueza
florestal, existindo actualmente trés centrais de biomassa.

A auséncia de um quadro regulador como o PROT-C poderia agravar os desvios que se
registam do ponto de vista da protecgdo das massas de agua por ineficiente planeamento
de recursos hidricos. Seria igualmente mais dificil inverter a tendéncia de desordenamento
territorial com implicagdo na produgéo florestal. Por ultimo, sem este instrumento de gestéo
territorial, havera necessariamente uma maior dificuldade ao nivel da penetracdo de
praticas de eficiéncia energética. Alias, no dominio energético, a tendéncia de evolugao tem
sido positiva, com utilizagcdo crescente de energias renovaveis, sendo que avangos
significativos apenas poderdo verdadeiramente ser concretizados com o papel enquadrador
e coordenador de um PROT-C, permitindo que as diversas politicas sectoriais se possam
traduzir em mais valias. E, por exemplo, o caso da integragdo dos objectivos da Estratégia
Nacional para a Energia com um eficiente ordenamento florestal que venha privilegiar a
producéo de biomassa para fins energéticos.
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Biodiversidade e Conservacao da Natureza

A Regidao Centro possui uma grande diversidade de ecossistemas, apresentando um
mosaico de sistemas naturais que inclui serras, rios, areas costeiras, zonas humidas,
florestas, areas cultivadas, entre outros. A rede de areas classificadas na Regidao Centro
ocupa cerca de 16% deste territério, integrando, até ao final de 2008, 8 areas protegidas (4
parques naturais, 3 reservas naturais, 1 area de paisagem protegida), 8 Zonas de
Proteccao Especial (ZPE), e 18 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) classificados no
ambito da Rede Natura 2000. Recentemente foi criada uma nova area protegida na Regiao
com a classificacdo do Monumento Natural das Portas de R6dao. As areas protegidas da
Regiao Centro ocupam um total de cerca de 272 040 ha, as ZPE 149 538 ha e os SIC 483
144 ha, sendo que existem sobreposicdes entre os diversos tipos de areas classificadas.

Observa-se que a generalidade da paisagem da Regido apresenta niveis médios a
elevados de fragmentagcdo, com particular incidéncia nas sub-regides litorais. Nos ultimos
anos registaram-se alguns progressos no dominio do estabelecimento de areas
classificadas, no entanto a eficacia da salvaguarda dos valores naturais classificados
depende da elaboragdo e implementacdo de planos eficazes de ordenamento e gestao.
Nesta matéria, verifica-se que seis das areas protegidas da Regidao Centro possuem um
Plano de Ordenamento (PO) aprovado e publicado, estando os PO das restantes duas
areas em fase de revisao.

A inversao das tendéncias negativas reveste-se de elevada dificuldade, sobretudo ao nivel
do controlo da pressao urbana, da redugéo da emissao de contaminantes e da redugao das
taxas de destruicdo e fragmentacao de habitats. Sera fundamental articular os instrumentos
de gestao territorial com as politicas sectoriais que tém vindo a ser propostas em diferentes
dominios, tais como a gestdo da agua, o controlo de incéndios florestais e o controlo de
espécies exobticas invasoras.

Qualidade do Ambiente

A analise da Qualidade do Ambiente incide sobre os dominios da qualidade da agua,
qualidade do ar, proteccdo do solo e gestdao de residuos. A degradagéo da qualidade da
agua é identificada como o maior problema associado aos recursos hidricos na Regiao
Centro, sendo consequéncia da pressao urbana e do deficiente saneamento ambiental, de
efluentes industriais e agricolas derivados de praticas de agricultura e pecudria intensivas.
A qualidade do ar apresenta algumas situagdes preocupantes, sendo frequentes as
excedéncias dos Valores Limiar de Informagcdo da Populacdo (ozono troposférico) e dos
Valores Limite (particulas), verificando-se a situagdo mais critica na Zona de Influéncia de
Estarreja.

A contaminacdo do solo na regido Centro tem origem nas actividades agro-pecuarias,
actividades mineiras, actividades ligadas a extrac¢do de inertes, para além da utilizagao
indiscriminada do solo para actividades de despejo de residuos nao controlado. O destino
final dos residuos solidos urbanos € quase exclusivamente o aterro sanitario, sem
tratamentos de valorizacdo, com excepcéao do Sistema Aguas do Zézere e Cba onde existe
uma unidade de tratamento por compostagem. A recolha selectiva € ainda muito
insuficiente, sendo recolhidos selectivamente apenas 2,4% do total de RSU produzidos na
Regido. Verifica-se ainda que as infra-estruturas de deposi¢éo, tratamento e valorizacao de
residuos industriais sdo praticamente inexistentes.

A auséncia de instrumentos como o0 PROT-C podera levar a uma diminuigao dos niveis de
proteccdo da agua com repercussao consequente ao nivel da qualidade. No dominio da
qualidade do ar a tendéncia geral é de manutengdo das situagdes preocupantes nos
principais centros urbanos e polos industriais da Regido, prevendo-se a continuacdo das
situagdes de incumprimento da legislacdo. As praticas de ordenamento do territério tém
implicacdes directas na proteccdo do solo, sendo as tendéncias de evolugcdo para este
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aspecto negativas caso o PROT-C nao seja implementado. A gestao de residuos tem vindo
a melhorar progressivamente, no entanto, persistem ainda problemas que devem ser
resolvidos, nomeadamente caréncias a nivel de infra-estruturas de deposigao, tratamento e
valorizacdo de residuos. As tendéncias de evolugdo no sector sao positivas,
nomeadamente pela entrada em vigor do PERSU Il e pela disponibilidade de financiamento
comunitario para o periodo 2007-2013.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

A crescente artificializagdo e complexificagdo das sociedades modernas, tem vindo a
contribuir para uma crescente exposicao a riscos de origem natural e tecnoldgica. A Regiao
Centro € ciclicamente fustigada por incéndios e apresenta problemas graves de eroséo
costeira em certos trogcos do litoral. E também ao longo do litoral nacional que se localizam
as principais industrias e armazenagens de produtos quimicos, bem como as infra-
estruturas de distribuicdo de combustivel. Por outro lado, € provavel um aumento da
ocorréncia de fendmenos climaticos extremos, com 0s consequentes riscos para o0
ambiente e a sociedade, que tém alias vindo a ser registados com uma frequéncia cada vez
maior nos ultimos anos, a nivel global.

Ao longo dos dUltimos anos tem-se verificado uma tendéncia para uma maior
consciencializagdo para as questdes relacionadas com os riscos naturais e tecnologicos.
Neste contexto, espera-se que, mesmo na auséncia de PROT-C, se venha a verificar um
esfor¢o crescente na reducdo da vulnerabilidade e na preparagéo de respostas a situacoes
de emergéncia, de acordo com as tendéncias ja verificadas.

Por outro lado, a pressao crescente de sectores importantes da economia regional, como a
industria, o turismo e a agricultura, se nao for devidamente enquadrada por instrumentos de
gestao territorial adequados, podera contribuir para o aumento das pressbées e da
vulnerabilidade de pessoas e bens a situagcdes de riscos naturais, pela crescente alteragao
do coberto vegetal e construgdo em zonas sensiveis como a orla costeira ou leitos de cheia.
Espera-se que o PROT-C possa vir a contribuir para o controlo destas pressoes.
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5. Avaliacao Estratégica de Impactes

Neste capitulo apresenta-se uma sintese da avaliagdo estratégica de impactes, tendo em
consideragdao os 3 niveis de estruturacdo do PROT-C descritos no capitulo 2: viséo
estratégica, sistemas estruturantes e unidades territoriais.

A visao preconizada no PROT-C traduz a materializacdo de uma politica de ordenamento
do territério que contribua para que a Regido Centro seja uma economia competitiva,
integrada e aberta. Destaca-se como positivo o facto da proposta de geo-estratégia
territorial pretender afirmar a Regido como um territério onde se combinem de forma
virtuosa objectivos de competitividade e de coeséo territoriais, através de um alargamento
da base territorial da competitividade regional que permita estender os recursos endégenos
mobilizaveis para o desenvolvimento, e assegurando o direito de cidadania e de qualidade
de vida nos territérios de mais baixa densidade.

Embora as pessoas estejam consideradas de forma indirecta em todos os aspectos que
compdem a visdao do PROT-C, este plano nédo traduz uma preocupagao directa na forma de
potenciar as competéncias e satisfazer as necessidades das pessoas enquanto individuos.
Uma abordagem mais dirigida para as pessoas poderia trazer importantes beneficios em
termos de satisfagdo das populagdes e de mudanca de atitudes e comportamentos,
induzindo uma melhor cidadania ambiental e territorial.

Nem sempre o desenvolvimento econémico é compativel com outras preocupagdes de cariz
mais social, e a Regido Centro, sendo um territério muito assimétrico a diversos niveis
deveria apostar e investir na componente social de forma inequivoca. A saude, a educagao,
a seguranca, o ambiente e a cultura sdo componentes fundamentais do desenvolvimento
humano e sustentavel e devem assumir-se como prioritarias no PROT-C.

Paralelamente, deve apostar-se crescentemente numa atitude mais pro-activa na relagao
entre a sociedade civil e as autoridades. Mais do que o simples fornecimento de
informacao, a participacao e a disponibilidade para ouvir as populagées assumem-se como
fundamentais, sendo necessario criatividade e inova¢do, na maneira como se promovem
essas actividades.

Numa perspectiva de desenvolvimento sustentével, que contemple os vectores econdémico,
social e ambiental, seria ainda desejavel que a proposta de geo-estratégia territorial
contivesse uma referéncia explicita aos aspectos ambientais, a par com os objectivos de
competitividade e coesao social enunciados, sem prejuizo das referéncias a esta dimensao
contidas nas secgdes seguintes do capitulo da visao estratégica.

A Visao Estratégica contempla um conjunto de aspectos positivos para a melhoria do
ambiente na regido, nomeadamente pela potenciacdo da biodiversidade e das suas mais
valias ambientais, pela implementacéo de politicas de prevencao e mitigacao de riscos, pela
aposta nas energias renovaveis ou pela reestruturacao da industria tradicional, com efeitos
positivos na generalidade dos factores de ambiente e sustentabilidade considerados na
presente AAE (e.g. alteracdes climaticas, recursos naturais, qualidade do ambiente,
biodiversidade, riscos naturais e tecnologicos). Contudo, muitas das intervencdes
estratégicas previstas poderdo também contribuir para cenarios de agravamento das
actuais situacOes de artificializagdo e fragmentacao do territério, podendo vir a estar na
origem de riscos indirectos e com potencial efeito cumulativo, nomeadamente os efeitos
decorrentes da presenga das novas infra-estruturas de transportes e de turismo.

Algumas das orientacdes estratégicas preconizadas no PROT-C parecem encerrar algum
potencial conflito entre os trés pilares da sustentabilidade, ndo sendo claro de que modo é
que os diferentes objectivos poderéo vir a ser compatibilizados.
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Por outro lado, a visdo estratégica parece ndao dar uma particular atengdo a promogao de
incentivos a requalificagdo/ substituicdo de actividades econdémicas causadoras de
significativos impactes ambientais, nem a abordagem dos diversos passivos ambientais
existentes na Regidao. Mais uma vez, existem prioridades especificas orientadas para estes
aspectos mas considera-se que se justificavam orientagdes estratégicas horizontais que
tornassem mais clara uma abordagem integrada e articulada na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

As orientacoes estratégicas e normas para o0s sistemas produtivos visam criar
oportunidades para o desenvolvimento econémico da Regido, articulado com objectivos de
natureza ambiental e social. Estas orientagdes traduzem-se, em geral, por oportunidades
para os factores de ambiente e sustentabilidade considerados na presente AAE, por via do
desenvolvimento de novos conhecimentos e tecnologias, pelo reforco de fileiras produtivas
adequadas as especificidades locais do territério, pela exigéncia de boas praticas de gestao
ambiental, promogao da eficiéncia energética e energias renovaveis e da regulagéo e
gestao territorial. No entanto, poder-se-ao também verificar efeitos negativos, associados a
concentracdo de actividades e aumento da escala do sistema econémico regional, com o
consequente aumento da pressao nos sistemas naturais e humanos da Regiéo.

A politica territorial de concentragéo descentralizada, estruturada num territorio policéntrico
suportado no papel dos centros urbanos regionais (1° nivel) enquanto factores de
“amarragdo” e organizagao territorial de centros urbanos estruturantes (2° nivel) e
complementares (3° nivel) constitui uma oportunidade para melhorar o modelo de gestao e
ordenamento do territério, com implicagdes muito positivas no dominio do ambiente e
sustentabilidade. O sistema urbano policéntrico e a multiplicidade de geometrias de
relacionamento associadas constituem um importante potencial para a conciliagdo de
objectivos de competitividade e coesédo regional. Subsistem riscos associados a um
eventual desequilibrio na dindmica de desenvolvimento dos diferentes centros urbanos, que
contribua para acentuar ainda mais as assimetrias existentes, bem como os riscos para o
ambiente associados a expansao dos aglomerados urbanos (se bem que estes ultimos
sejam francamente controlados pelas exigéncias do normativo proposto no PROT-C).

Das intervencbes enquadradas no sistema de acessibilidades e transportes poderao
resultar efeitos positivos no desenvolvimento humano, competitividade, dinamica territorial e
alteragOes climaticas, por via da melhoria da conectividade, acessibilidade e mobilidade
intra e inter-regional. A aposta no planeamento e gestdo da mobilidade, materializada no
reforgo das redes e servigos de transporte publico e sistemas de gestdo activa da procura
de pessoas e mercadorias, também constitui uma oportunidade de melhoria ambiental.

No entanto, as intervengbes preconizadas neste dominio revestem-se maioritariamente de
um cariz infra-estrutural (e.g. novos eixos rodoviarios e ferroviarios, plataformas logisticas,
infra-estruturas aeroportudrias) que causam sempre importantes impactes negativos no
ambiente, sobretudo no dominio da biodiversidade e conservacao da natureza, recursos
naturais, qualidade do ambiente e riscos naturais e tecnoldgicos. Prevéem-se efeitos
negativos significativos, de origem directa e indirecta, associados a ocupagéo e uso do solo,
decorrentes da implantacdo de infra-estruturas e de equipamentos estruturantes, com o
correspondente aumento dos territorios artificializados e a potencial interferéncia com areas
naturais e semi-naturais com valor ambiental.

Um dos principais riscos para biodiversidade e recursos naturais relaciona-se com a
dificuldade de assegurar a articulacdo e integracdo das normas em diferentes dominios
numa logica de governanga sustentavel. Esta preocupagédo, alias expressa no PROT-C,
resulta da incerteza associada a conjugagao no territério das multiplas politicas sectoriais e
a necessidade de traduzir as orientacées do PROT ao nivel dos PMOT, onde a escala
administrativa concelhia nem sempre é compativel com a escala de funcionamento dos
sistemas naturas.
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As orientagdes estratégicas para os sistemas de proteccao e valorizagdo ambiental, pela
sua propria natureza, configuram-se como importantes oportunidades para valorizar as
especificidades ambientais do territério e promover a conservacao/requalificacdo da sua
base de capital natural, sendo por isso globalmente muito positivas. O principal risco que
subsiste neste dominio relaciona-se com as dificuldades de articulagcao e compatibilizacao
de objectivos entre as orientacbes para este sistema estruturante e as opgdes preconizadas
para outros dominios, em particular no dominio das acessibilidades e transportes de dos
sistemas produtivos. Do mesmo modo, as orientagdes e normativo proposto no dominio do
sistema de riscos naturais e tecnolégicos também sao globalmente positivos.

As normas de base territorial contemplam um conjunto de orientagcdes para aspectos como
padrées de povoamento, classificagdo e qualificacao do solo, edificabilidade em solo rural,
edificacdo turistica e ocupacdo da zona costeira, que traduzem condicionantes
fundamentais, que configuram requisitos minimos de salvaguarda da sustentabilidade da
gestao do territério da Regiao Centro, que importa acautelar e reforgar.

O PROT-C pretende dar cumprimento as orientagdes fundamentais de um vasto conjunto
de Estratégias e Programas Nacionais e Regionais, com especial destaque para o POR do
Centro 2007-2013, ENDS e PNPOT. Os objectivos gerais, e respectivos vectores de
intervencdo estratégica, da visao delimitada pelo PROT-C identificam um conjunto de
grandes linhas de orientagdo que globalmente configuram uma oportunidade para melhorar
a organizacdo e gestado territorial da regido, dando resposta positiva aos principais
designios estratégicos que devem caracterizar um instrumento desta natureza.

Apesar de globalmente o PROT-C ser um plano positivo, em muitas das orientacdes e
opgOes preconizadas, quer no referente aos sistemas estruturantes quer nas opgdes para
as unidades territoriais, parece prevalecer o paradigma de que uma melhor qualidade de
vida das populacbes sé pode ser alcangcada pela via do crescimento: mais urbanizacgéo,
mais edificagdo, mais auto-estradas e ferrovias, mais aeroportos, mais entidades e
competéncias. Considera-se que poderia ser interessante, e benéfico em termos
ambientais, serem equacionadas vias alternativas para promover o desenvolvimento
humano e o bem-estar individual e social que nao passem necessariamente pelo aumento
da escala das actividades humanas.
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6. Recomendacoes e monitorizacao ambiental estratégica

No exercicio de avaliagdo foram propostas diversas recomendagdes para contribuir para
uma adequada implementacdo do PROT-C, em sintonia com os objectivos de ambiente e
sustentabilidade estabelecidos. De entre estas destacam-se:

Apesar de se reconhecer o esforco de simplificacdo efectuado, a organizagdo do
Relatério do PROT-C é ainda bastante complexa, tornando dificil a apreensado dos
factores-chave para o futuro da Regido Centro. Pretendendo-se que a proposta de
PROT-C possa constituir uma base para o didlogo, articulagédo e coeréncia entre os
diferentes actores e niveis de analise, torna-se fundamental melhorar a sua estruturacao
e a organizagdo do normativo. A disponibilizagdo de uma versao de divulgagédo publica
do PROT-C poderia ser um instrumento 0til neste contexto.

Dado o elevado numero de normas e orientacées constantes no PROT-C e a sua
diversidade em termos de grau de detalhe, relevancia e implicagcdes na organizagao do
territério, considera-se que seria util proceder a realizacdo de um exercicio de
hierarquizagdo das diversas medidas e normas, que permita definir patamares de
prioridade de implementagcdo num quadro de exequibilidade econdmica, institucional e
funcional. A concretizacao deste exercicio permitira aumentar a objectividade do Plano e
efectuar um seguimento mais eficiente.

A eficaz implementagdo do PROT-C aponta para a necessidade imperativa de
articulagdo entre os varios interesses, niveis de decisdo e organismos presentes na
Regido. Sem essa articulagdo ndo sera possivel tirar partido das orientacdes e normas
propostas. Neste contexto, a monitorizagdo estratégica e o desenvolvimento de um
sistema de informagdo de apoio a implementagdo do PROT-C surgem como
instrumentos de gestao fundamentais, desde que consolidados com indicadores faceis
de medir e aplicados de forma continuada.

Importa assegurar uma abordagem integrada e optimizada da distribui¢ao territorial das
intervengdes do plano, de forma a evitar a duplicacdo e sobreposicdo de servicos,
equipamentos e infra-estruturas, maximizando sinergias e poupando recursos. Importa
privilegiar a requalificagdo e aproveitamento de infra-estruturas e equipamentos ja
existentes, ou a recuperagado de areas anteriormente ocupadas por outras actividades,
em detrimento da expansao para novas areas, nomeadamente na criacdo de PCT, CAT
ALEC e ZAES.

Deverdo ser associados objectivos de eco-eficiéncia e qualidade do ambiente a
promocao da inovagcao e competitividade, dando prioridade a projectos que adoptem
boas praticas de gestdao ambiental e que facam prova de uma atitude de
responsabilidade social e ambiental, bem como que contribuam para o cumprimento de
objectivos e metas de sustentabilidade nacionais. A garantia de sustentabilidade
ambiental das principais areas de ocupagao turistica deve ser um requisito essencial
para a aprovagdo de projectos. Deve igualmente garantir-se a adopgdo de boas
ambientais no dominio das actividades agro-florestais.

Seria desejavel o reforco das orientacdes que promovessem a diferenciacdo pela
positiva da base produtiva regional, com base em critérios de sustentabilidade. Por
exemplo, poderia ser promovido o desenvolvimento de projectos de inovacao e
empreendedorismo que assentem na utilizacdo sustentavel e na valorizagdo da
biodiversidade, na eco-eficiéncia, na eficiéncia energética, ou na utilizacao eficiente da
agua, designadamente nos dominios da floresta, saude e biotecnologia, producéo
agricola bioldgica, eco- turismo e conservagao de habitats.
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- Deverd ser promovida uma avaliagdo ecoldgica e econémica dos servicos dos
ecossistemas da Regidao Centro, que sirva de base para o desenvolvimento de
estratégias integradas de valorizagdo da base produtiva, coerentes com a preservagao
da biodiversidade.

- Recomenda-se o reforco de uma estratégia que privilegie as articulacdo entre os
diversos modos de transporte, fortalecendo eixos e nés de ligacéo e a articulagao entre
as vias rodoviaria, ferroviaria e maritima, em consonéncia com a estratégia nacional em
desenvolvimento no Plano Estratégico dos Transportes (PET). O reforgco dos
designados “modos suaves” de transporte também deveria ser uma orientagao
estratégica do PROT-C que ndo encontra expressdo nas orientagcbes € no normativo
proposto. Sugere-se, assim, que sejam integradas as orientacbes e medidas
preconizadas naquele Plano para a prossecucdo dos seus objectivos estratégicos e
especificos, devendo considerar-se o reforco destes requisitos em algumas normas.

- Recomenda-se ainda que se aprofundem as normas e orientacdes de articulagéo entre
o Sistema de Proteccao e Valorizacdo Ambiental e os restantes sistemas estruturantes,
face a construcdo de grandes infra-estruturas previstas para a regido (e.g. transporte
ferroviario de alta-velocidade, novas barragens inseridas no Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico).

- O PROT-C deveria assumir uma aposta clara nas populag¢des, nos individuos e na sua
qualidade de vida, que se traduz num melhor urbanismo, num melhor ambiente, em
melhores oportunidades sociais, educacionais, culturais e de saude. Deve dar-se mais
espago a inovagao e criatividade por parte de todos, na sequéncia da Resolugdo da
Assembleia da Republica n® 40/2009, de recomendagdo para a criagdo e
desenvolvimento de uma “Fabrica de Ideias” na Administragéo Publica.

- A montante do PROT-C deveriam estar definidas as principais op¢des estratégicas para
a sustentabilidade regional. Esta matéria deveria ser estabelecida numa Estratégia
Regional de Desenvolvimento Sustentavel (ERDS), seguindo de perto os modelos ja
desenvolvidos para a escala nacional. Neste quadro pretender-se-ia reforcar a
necessidade de um modelo politico-institucional de desenvolvimento sustentavel, que
articule conjuntamente os aspectos ambientais, de ordenamento do territorio,
econémicos, sociais e de governanca de forma a tornar mais eficazes as actuais
praticas de ordenamento e gestdo do territério. Adicionalmente, o préprio PROT-C
devera internalizar de forma mais clara e explicita principios e medidas de
desenvolvimento sustentavel regional.

A monitorizagado e a avaliagdo do desempenho ambiental associado a execugdo do PROT-
C sao fundamentais. Sem prejuizo das responsabilidades determinadas por lei, considera-
se essencial garantir a existéncia de uma estrutura de acompanhamento ambiental do
PROT-C que permita uma representagdo alargada da sociedade civil e que retna as
competéncias técnicas essenciais.

Sugere-se a adopgao de um conjunto de indicadores, estruturados em dois grupos, por
forma a seguir e monitorizar os impactes estratégicos nos factores de ambiente e
sustentabilidade, decorrentes da implementagéao das acg¢oes estratégicas do PROT-C.
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