Ciclo de Seminarios

Revisao do PDM — Guia orientador
CCDR Centro

A edificabilidade turistica nos PROT de ¢2.*
geracao’’:
Orientacoes para a revisao dos PDM
O caso da Regiao Centro

Fernanda Praca Anadia, 22 de Junho
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1- ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO SETOR DO TURISMO

2 - 0 NOVO MODELO DE EDIFICABILIDADE TURISTICA NOS

PROT DE ‘2.2 GERACAO”
O caso do PROT Centro

3 - ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS
PDM

a) Aspetos genéricos

b) Questoes recorrentes
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PENT - 10 Produtos Estratégicos
como um contributo diferenciado na valorizacao dos destinos

Golfe Saude e Bem Turismo Gastronomia e
Estar Nautico Vinhos

Turismo de Resort’s Integrados e
Natureza T. Residencial

Sol e Mar Touring Cultural City Breaks Turismo de
e Paisagistico Negocios
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PENT - Contribuicao dos produtos para cada regiao

g A
T paf B o TS

Sol e Mar = Touring  City Break Turismode  Turismo de Golfe T. Nautico Resorts Int./ Sadide e  Gastron.
Negocios Natureza (inc. T.Residen- Bem-estar e Vinhos
Cruzeiros) cial

Algarve ‘ . ® . . .
Lisboa O . ® . ° ¢

M. Lisboa M. Lisboa Cruzeiros

Madeira @ ‘ ‘ °

Porto Santo Cruzeiros

Norte ' ‘ ® . .
Centro ' ’ Dot ° oocte ° ° I

Acores
- [ [ ]
AlenteJO ‘ ‘ . . . litoral
litoral litoral litoral litoral Alenteiano
Alentejano Alentejano = Alentejano Alentejano 1
Alqueva

‘ 10 nivel
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PENT - Produtos vs. sazonalidade

Produtos vs. sazonalidade - Centro

> Sazonalidade da procura
(Dormidas por cama instalada; %; 2005)

Produtos Ema—
i

Touring Turismo
Natureza

45% > Crescimento em numero de turistas e valor -
mais nacional que internacional

> Regiao para passear e cross-selling com
Lisboa e Porto

> Atraccao de turistas estrangeiros através da
|26% 20% aposta nos produtos Touring e Turismo
de Natureza

18% Oeste
o . 18% > Destino prioritario para o Touring, Turismo de
Eveidade, fu 3o ﬁ '1 - - Natureza e Gastronomia e Vinhos
- E e
Satude e Gastron. Resorts Int./ Golfe
Bem-estar e Vinhos T. Residencial

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: INE, Andlise Roland Berger
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PENT - Novos Polos de Desenvolvimento Turistico

Douro

Serra da Estrela
Leiria-Fatima
Oeste

Litoral Alentejano
Alqueva

Porto Santo
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PENT - Tornar a qualidade urbana, ambiental e paisagistica uma
componente fundamental do produto turistico

e (Qualidade urbana, ambiental e paisagistica

A qualidade urbana, ambiental e paisagistica deve tornar-se uma componente
fundamental do produto turistico para valorizar/qualificar o destino Portugal:

preservar a autenticidade arquitetonica dos centros historicos das cidades;

criar condi¢oes para deslocacdo a pé ou bicicleta; criagao de zonas verdes e
esplanadas; promover a qualidade do mobilidrio urbano;

promover a valorizacdo do patrimoOnio paisagistico e natural bem como a
biodiversidade; assegurar a limpeza e despoluicdo ao nivel do solo subsolo
agua e ar; controlo dos niveis de ruido; sistemas adequados de saneamento
basico.

TURISMO DE ){
PORTUGAL
eAND)




2 - O NOVO MODELO DE EDIFICABILIDADE TURISTICA DOS
PROT DE 2. GERACAO
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PROT e PDM de “1.2 geracao”

e A instalacao de ET em solo rural - linhas dominantes:

Delimitagao de areas turisticas;

Delimitagao de areas de aptiddo turistica em que a concretizacdo da ocupacao
turistica passa pela elaboragao de Planos de Pormenor (ou Planos de
Urbanizacdo) que incidem sobre uma 4rea mais restrita;

UOPG destinadas ao uso turistico;

Defini¢ao da compatibilidade do uso turistico com outros usos dominantes
(categorias do solo rural, no caso especifico dos PDM);

Misto das anteriores.
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PROTAL - Delimitacao de AAT nos PDM

Alcoutim
ATI - Vale de Odre
5 AATS - Monte Grande,
AAT-Foia 05 1 AAT-Pi AATI
A Castro Marim
Silves AAT - Benafim AAT2 - Alcaria AATZ
AAT - Salir do Cume
AATS

2

20 Bras de Alportel

AAT - Barra dn erartas
Monte ET iraTayira ) eal do
i oS iz Santp Antonio
'S - Santo b A
0 das Mercés Estévio! AAT4 - Picota FaoA tonio

0 10 20 Km
|
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Exemplo de Implementacao do modelo das AAT no concelho de Loulé

Total de N.° de camas comprometido

P Situa’gé.o camas nas AAT
urbanistica | previstas - Residen
AAT de Alte - 1.200 0 0 0 0%
AAT de
Benafim - 300 0 0 0 0%
Loulé AAT de Salir - 800 0 0 0 0%
AAT de PP Quinta
Querenga-Tor | da Ombria 1.800 1.584 99| 1.683| 94%
AAT de Loulé - 700 0 0 0 0%
Total 4.800 1.584 99| 1.683| 35%
|:| Concelho de Loulé

|:| Areas de Aptidao Turistica

Reserva Ecolégica Nacional (Regime Definitivo)

] Rede Natura 2000
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Edificabilidade Turistica nos Novos PROT

» Instalacdo de empreendimentos turisticos estruturantes em solo rural:

Abordagem menos deterministica — a localizagdo dos investimentos
estruturantes (vulgarmente designados por Nucleos de Desenvolvimento
Turistico - NDT) ndo € previamente definida nos PDM;

Defini¢ao de critérios de qualificacdo urbanistica, ambiental, de integragcdo
paisagistica, etc.

Por via de regra é definido um limiar de capacidade maxima, traduzido em n.°
de camas por unidade territorial.
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Edificabilidade Turistica nos Novos PROT (Cont.)

Outros tragos comuns: a concretizacdo da estratégia para o setor do turismo
opera-se seguindo o seguinte padrao (com pequenas adaptacdes consoante
os PROT):

*Solo Urbano:

possiveis todas as tipologias de empreendimentos turisticos

*Solo Rural

Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), sem localizacdo
pré-definida

Empreendimentos turisticos isolados:

Estabelecimentos hoteleiros (com defini¢cdo de limiar maximo por unidade)

TER , TH e PCC
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A PROPOSTA DO PROT CENTRO

*Modelo de Desenvolvimento Turistico em Solo Rural (com
ajustamentos por unidade territorial):

Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);

Tipos de ET: Estabelecimentos Hoteleiros, Aldea/ T., TER, TH, PCC, e
Conjuntos Turisticos que englobem as tipologias anteriores;

Categoria minima: 4**

Critérios de qualificacao urbanistica, ambiental, de integracdo paisagistica

Empreendimentos Turisticos Isolados

Estabelecimentos Hoteleiros:

o Hotéis associados a temdticas especificas (atividades de turismo de natureza, culturais,
saide e bem-estar ...); categoria minima de 3**; max. 200 camas; densidade 40 camas/ha

o Pousadas

TER, TH e PCC
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A PROPOSTA DO PROT CENTRO

e Modelo de Desenvolvimento Turistico em Solo Rural — Normas
especificas para o Litoral

Orla Costeira (500m)

Fora das areas urbanas ou urbanizaveis sao interditas novas edificacoes
destinadas a empreendimentos turisticos, ou expansao dos existentes (salvo em
resultado de acoes de requalificacio urbanistica e ambiental

Admite-se a instalacao de infraestruturas e equipamentos para apoio balnear,
nautica de recreio e atividades desportivas relacionadas com a fruicao do mar

Zona Costeira (2000m)
Interdita a criacao de NDT
Fora dos perimetros urbanos: os hotéis devem ter a categoria minima de 4**
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A PROPOSTA DO PROT CENTRO (Cont.)

e Em solo Urbano:

Admissiveis todas as tipologias de empreendimentos turisticos
Identificar CUT (Centralidades Urbano-turisticas)
Identificar NUTL (Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer)

e Limiares de capacidade de alojamento — Reavaliacao:

Quando na regido, ou em qualquer NUTS III, for atingido 0,5 camas/hab.

= (na determinacdo deste limiar sdo excluidas as camas afetas ao TER, TH, Hotéis
Isolados e Pousadas)
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A PROPOSTA DO PROT CENTRO (Cont.)

e (Cabe aos PDM (em solo urbano e em solo rural):

Identificar os objetivos de desenvolvimento turistico, estabelecer as
orientagdes estratégicas e o modelo territorial em linha com o PROT;

Identificar as tipologias de insercao territorial dos ET;
Estabelecer as orientagdes quanto a localiza¢do dos ET;
Identificar eventualmente outros NUTL;

Identificar edificios de especial interesse historico-cultural, e privilegiar a
implementacao de fun¢des turisticas e de lazer;

Definir critérios para a localizagao de NDT;

Definir a rede vidria que garanta a integragao local e regional dos NUTL e
NDT e a sua articulagdo com os centros urbanos mais proximos.
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3- ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS
PDM

a) Aspetos genéricos a ter em consideracao

b) Questoes recorrentes
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Aspetos Genéricos

A aposta em determinados produtos especificos deve ter em conta a
diversidade e multiplicidade dos recursos existentes (importante aferir os
conteudos tradicionais e identificar as imagens de marca que poderdo ser
potenciadoras de determinados produtos - ex. turismo cultural, de natureza, de
aventura, ...).

Deverao ser definidos parametros urbanisticos e outras disposi¢oes
regulamentares que assegurem a promog¢ao de um desenvolvimento turistico de
qualidade tendo em conta as especificidades territoriais designadamente ao
nivel do modelo de ocupagao do territério, da arquitetura de referéncia, da
forte relacdo com os valores ambientais, culturais, tradicionais, do
enquadramento paisagistico.

Devera ser acautelada a inexisténcia de usos conflituantes com o
desenvolvimento do sector.
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Aspetos Genéricos (Cont.)

Prever mecanismos inovadores de incentivo a requalificacdo da oferta turistica,
bem como dos espagos de ocupacgao turistica degradados do litoral, sempre que
se justifique;

Privilegiar, ao nivel dos parametros urbanisticos a instalagdo de
estabelecimentos hoteleiros (discriminac¢do positiva através da defini¢ao de
parametros urbanisticos mais “generosos”).

TH e TER a instalar em edificacOes pré-existentes, pelas suas caracteristicas e
vocacdo, devem ser promovidos na generalidade das categorias de espaco
(com excec¢ao, naturalmente, daquelas em que ha clara incompatibilidade de
usos — espaco industrial, p. ex.), com a eventual defini¢ao de pardmetros
urbanisticos quanto a ampliacdo do edificado existente.

A regulamentac¢do do sector do turismo nos IGT deve sempre obedecer aos
conceitos e terminologia da legislagao especifica do sector
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes

I- ESTUDOS DE CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO
DIVERSIDADE DE FONTES DE INFORMACAO SOBRE OFERTA E PROCURA

* Fontes de Informacdo sobre a oferta de alojamento turistico:

Turismo de Portugal — para além de listagens dos ET podera ceder informacao
georreferenciada em formato shapefile dos ET nos quais detém competéncias

Nota 1: As CM detém competéncias para a classificacao de:
o Agro-turismo (TER)

o Casas de campo (TER)

o TH

o Parques de campismo e de caravanismo

Nota 2: As CM devem remeter ao TP os alvaras de AUFT (n.° 4 do art.° 30 do RJET)
para atualizagdo das bases de dados do TP

* Fontes de informacao sobre a procura turistica:
INE
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes (Cont.)

II- DELIMITACAO DE AREAS DESTINADAS EXPRESSAMENTE
A USO TURISTICO EM SOLO RURAL

e  Contrariamente a nova abordagem, continuam a surgir propostas de
plano com a identificacado de:

Areas Turisticas
Espacos de Ocupacado Turistica

UOPG para instalagdo de empreendimentos turisticos

(...)
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Extrato de Planta de Ordenamento de PDM - Identificacao de EOT

SOLO RURAL
Espacos naturais
[ ]Espacos florestais desdobrados em:
[ Espacos florestais de proteccdo
[ Espacos florestais de producao
I Espacos agricolas
Espacos de uso multiplo agricola e florestal

[ Espacos afectos & exploracdo de recursos geoldgicos
W Fsnacos de infraestruturas

Espacos de ocupacao turistica
Aglomerados rurais
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PROCEDIMENTO DE REVISAO DOS PDM - Questdes recorrentes (Cont.)

III - CONCEITO DE EMPREENDIMENTOS DE TURISMO DE
NATUREZA (clarificacao)
* Os empreendimentos de TN podem englobar as seguintes tipologias:
Estabelecimentos Hoteleiros
Aldeamentos turisticos
Apartamentos turisticos
Conjuntos turisticos
TH
TER
Parques de Campismo e Caravanismo

* A omissdo da menc¢do ao TN em regulamento nao impede que qualquer
daqueles ET venham a ter a classificacao de TN

e Sempre que seja mencionado o TN devem ser identificadas as tipologias
(ex. Espacos Naturais)
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes (Cont.)

IV- ABORDAGEM DO TER E DO TURISMO DE HABITACAO

* O TER e o TH sao vocacionados para a preservacdo, recuperacao e
valorizacao do patrimoénio edificado — relevo da abordagem de
parametros para edificios pré-existentes no regulamento

e Frequentemente sdo estabelecidos parametros que se reportam a area da
parcela, abordagem que nao se considera a mais adequada

(ex. area minima da parcela; indice de constru¢ao, de implantagao, ...)

e Abordagem sugerida pelo TP

Estabelecimento de drea mdxima de ampliacao (de construcao, de
implantacgao,...) e defini¢do da cércea maxima
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes (Cont.)

V- DEFINICAO DE AREAS MAXIMAS DE CONSTRUCAO PARA
“ET” EM SOLO RURAL

e Em certas situacoes, o estabelecimento de “drea maxima de construcao”
para os ET podera condicionar a instalagao de equipamentos de animagao
turistica ou a generosidade das areas das UA ou dos espacgos de uso
comum - ou seja, nao promove a qualificacao da oferta

Ex. EH isolados com capacidade mdxima definida (200 camas, por ex.) — ndao
se justifica estabelecer, por acréscimo, limiar de area de construcao
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes (Cont.)

VI - PARAMETROS DE ESTACIONAMENTO DOS
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

» Estacionamento Privativo
Frequentemente estabelecem-se parametros relativos a dotacado de
estacionamento para “Empreendimentos Turisticos”

Contudo, importa ter presente que:
As tipologias de ET sdo bastante diferentes

A escala do PDM, considera-se que a legislagao do setor regula de forma “razodvel”
a dotacdo minima de estacionamento dos ET, com exce¢ao dos estabelecimentos
hoteleiros

Abordagem sugerida pelo TP:

Regular apenas os EH, com parametros mais exigentes para as categorias 4** e 5**
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes (Cont.)

VI - PARAMETROS DE ESTACIONAMENTO DOS
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS (Cont.)

» Estacionamento para veiculos pesados de passageiros

Proposta frequente: dotacdo de 1 lugar de estacionamento para veiculos
pesados de passageiros por cada 50 (ou 30, ou por vezes at€ 20) unidades de
alojamento

Sugestao do TP:

1 lugar para tomada e largada de passageiros

» Estacionamento publico

A exigéncia de dotagao de estacionamento publico em sede de PDM pode
conduzir a situacoes que ndo interessam nem a CM, nem aos promotores
turisticos, nem qualificam o turismo (ver ex. seguinte)
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Plano de Pormenor (em solo Rural) — Exemplificacao de exigéncia de
estacionamento publico

37 lugares de
estacionamento
publico

e
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ABORDAGEM DO SETOR DO TURISMO NA REVISAO DOS PDM
Questoes recorrentes (Cont.)

VII - LOTEAMENTOS DE EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
EM SOLO RURAL (esclarecimento)

e Nos termos do RJUE (art.°38) € possivel a realizacdo de operagdes de
loteamento em solo rural desde que destinados a instalacdo de ET (esta
matéria nem sempre € clara);

» Nas mencgoes do regulamento a vias (caso por ex. do dimensionamento),
deve ser claro que se reporta a vias publicas, ou entao excecionar as vias
privadas dos ET (algumas tipologias de ET tém rede viaria interna, cujo
dimensionamento se encontra estabelecido no RJIET — caso dos
aldeamento turisticos e CT).
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www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com
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