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1. Enquadramento

O Fundo Social Municipal (FSM) é uma subvencéo especifica criada, pela primeira vez, com a Lei do
Orgamento de Estado (LOE) para 2007, de acordo e nos termos previstos na Lei das Financas Locais
(LFL), constituindo uma das participacdes dos municipios nos impostos do Estado.

Para 2013 e de acordo com a Lei do Or¢camento de Estado (LOE) para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, o montante do FSM a distribuir pelos municipios em 2013 destina-se
exclusivamente ao financiamento das competéncias exercidas pelos municipios no dominio educa¢ao pré-

escolar e do 1° ciclo do ensino béasico, a semelhanga do estabelecido em anos anteriores.

2. Despesas elegiveis

Conjugando o0 n.° 2 do artigo 24° da LFL com a LOE para 2013, sdo despesas elegiveis para
financiamento através do FSM no ano em curso, apenas as despesas inerentes ao exercicio das
competéncias detidas pelos municipios no &mbito da educacéo, ou seja, as despesas enquadraveis nas
alineas a), b) e ¢) do mencionado artigo, no que diz respeito exclusivamente ao pré-escolar publico e 1°

ciclo do ensino basico publico.

Concretizando, e seguindo a metodologia de reporte da informagéo através do SIIAL, hé& a considerar 3

tipologias de despesa, cada uma delas desagregada por rubricas, conforme se detalha a seguir:

i. Despesas de funcionamento corrente do pré-escolar publico
Remuneracdes de pessoal ndo docente
Servicos de alimentacéo
Prolongamento de horério
Transporte escolar

Outras despesas de funcionamento corrente

ii. Despesas de funcionamento corrente do 1° ciclo do ensino basico publico
Remuneracdes de pessoal ndo docente
Servigos de alimentacdo
Atividades de enriquecimento curricular
Transporte escolar

Outras despesas de funcionamento corrente
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iii. Despesas com professores, monitores e técnicos do 1° ciclo do ensino basico publico
com fun¢des de enriquecimento curricular
Enriquecimento curricular nas areas de iniciacdo ao desporto e as artes
Orientacéo escolar
Apoio a salde escolar
Acompanhamento socioeducativo do ensino basico publico

Outras despesas de fun¢des educativas de enriquecimento curricular

3. Deveres de informacéo

3.1. A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL)

Os municipios devem enviar trimestralmente, nos 30 dias subsequentes ao periodo a que respeita, as
despesas efetuadas na prossecucdo das competéncias exercidas no dominio da educagdo, atraves do
formulario do FSM da aplicacéo informatica do Sistema Integrado de Informacéo da Administragdo Local
(SIIAL), seguindo para o efeito as notas de preenchimento divulgadas no Portal Autérquico através do

seguinte endereco eletronico:

http://www.portalautarquico.pt/PortalAutarquico/ResourceLink.aspx?ResourceName=Portal Memorando F

SM.pdf

3.2. A Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR) da area do municipio

Os municipios devem enviar trimestralmente, na mesma data do envio da informacédo através do SIIAL
para 0 endereco de correio eletrénico a indicar pela respetiva CCDR, uma listagem discriminativa das
despesas elegiveis financiaveis através do FSM, em modelo proprio definido pela DGAL, o qual se

encontra disponivel no Portal Autarquico atraves do seguinte endereco eletrénico:

http://www.portalautarquico.pt/PortalAutarquico/ResourceLink.aspx?ResourceName=Portal FSM Listagem

paraCCDR RA.xls

No caso da CCDRC enviar para:

contasmunicipios@ccdre.pt

! Nos termos do previsto no artigo 55.° do Decreto-Lei de Execucéio Orgamental para 2007, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 50-C/2007, de 6 de Marco.
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3. Organizacdo da informacao
3.1. Objetivo

Na medida em que o FSM constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado consignada a
um fim especifico, caso 0 municipio ndo realize durante o ano despesa elegivel de montante pelo menos
igual a verba que lhe ¢ atribuida nesse ano a titulo de FSM, poderé estar sujeito ao abrigo do previsto no
n.° 2 do artigo 28.° da LFL que, no ano seguinte seja deduzida a verba a que teria direito ao abrigo do
FSM, o montante correspondente & diferenca entre a receita de FSM arrecadada e a despesa justificada

no ano anterior.

Assim, para acompanhamento e verificacdo daquela condicdo devera o Municipio organizar um processo
e manté-lo atualizado, em suporte de papel e/ou digital, do qual conste a informacdo documental que
serve de base a listagem a enviar a respetiva CCDR, o qual podera a todo o tempo ser solicitado por

aguele organismo.

3.2. Processo documental

De acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 28.° da LFL, a contabilidade analitica por centros de custos
deve permitir identificar os custos referentes a funcéo educacao, especificamente do pré-escolar e 1° ciclo
do ensino basico publicos, por forma a justificar a utilizacdo dada a receita recebida a titulo de FSM.
Assim, dependendo do sistema contabilistico do Municipio, podemos ter a informacéo reportada segundo

duas oOticas distintas:

Otica econémica - encontrando-se implementada a contabilidade de custos no municipio, devem
ser incluidos no processo 0s documentos contabilisticos relevantes para o apuramento dos
custos relativos a fungéo educacéo, nomeadamente os constantes no ponto 12.3 do POCAL,
respeitantes ao exercicio a que se refere a transferéncia financeira. Saliente-se que, de acordo
com o principio da especializagdo (ou de acréscimo), acolhido na alinea d) do ponto 3.2 do
POCAL, os custos devem ser reconhecidos quando incorridos, independentemente do seu

pagamento.

Otica de caixa — nfo se encontrando ainda implementada a contabilidade de custos no
municipio, ou seja, ndo existindo por isso 0s mecanismos Necessarios ao apuramento dos custos
financiados pelo FSM, o Municipio pode, em alternativa, adotar a 6tica de caixa, caso em que

deverd juntar ao processo 0s documentos contabilisticos relevantes para a justificacdo das
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despesas pagas no ano a que se refere a transferéncia financeira, nomeadamente o instrumento
contratual e os documentos comprovativos da despesa realizada e paga, devendo ser tida em
conta a data das respetivas ordens de pagamento.

Independentemente da ética que o Municipio adote no reporte da informacéo, deve fazer parte integrante
do processo documental uma nota justificativa dos critérios de imputagdo, diretos e indiretos, que sao

utilizados no apuramento da despesa de cada rubrica, por cada tipologia de despesa elegivel para
financiamento a titulo de FSM.

Coimbra, Janeiro de 2013
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