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1. Introdugéo

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA - Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro)
regulamentada através do Decreto-Lei n°® 127/2012, de 21 de Junho, estabelece como principio
fundamental que a execugdo orcamental de entidades publicas, entre as quais se encontram as
Freguesias, ndo pode conduzir em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso, de

acordo com 0 expresso no artigo 7° da LCPA.

Caso haja violacdo desta regra, e enquanto essa situacdo perdurar, o calculo dos fundos

disponiveis fica condicionado e com previsao de receita limitada.

Até a entrada em vigor da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), assistiu-se
sistematicamente & aprovagdo de orcamentos demasiado empolados que permitiam a realiza¢do
de despesa para além da efetiva capacidade de efetuar pagamentos.

Esta prética foi fortemente contrariada com a aprovacgdo da LCPA, uma vez que a realizagdo de
despesa deixa de estar sujeita apenas ao cabimento prévio com base na existéncia de dotacdo
orcamental para, passar a estar também sujeita & existéncia de fundos disponiveis na fase do
compromisso, por forma a garantir a real capacidade de efetuar o respetivo pagamento.

A LCPA ndo altera as fases da despesa, que se mantém esquematicamente as seguintes:

Cabimento

v
Autorizacéo de Despesa

v
Compromisso

v
Processamento

v
Autorizacdo de Pagamento

\/
Pagamento
Contudo, de forma a garantir o objetivo maximo de redugdo do montante dos pagamentos em
atraso h& mais de 90 dias, o principal enfoque do controlo, passa a ser efetuado ao nivel do
compromisso, enquanto que antes da entrada em vigor da LCPA se priveligiava a fase do

pagamento.
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2. Conceitos e definicdes

2.1. Quando é que se considera um compromisso assumido?

Quando é executada uma acao formal pela Junta de Freguesia, como seja a emissao de ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou assinatura de um contrato acordo ou

protocolo.

Consideram-se ainda compromissos assumidos diversas outras situagdes associadas a pagamentos
durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas, servicos de

telecomunicacdes, fornecimento de energia ou pagamentos de prestacoes diversas

2.2. Compromissos plurianuais

Sé&o compromissos plurianuais aqueles que constituem obrigacao de efetuar pagamentos em mais do que

um ano econémico

Importa referir que a assuncao de compromissos plurianuais esta sujeita a autoriza¢do prévia do 6rgao

deliberativo, ou seja, da Assembleia de Freguesia (n°1 do artigo 6° da LCPA).
Excluem-se deste conceito a assuncéo de compromissos relativos a despesas com pessoal.

Tendo em vista a simplificacdo de procedimentos a referida autorizagéo prévia podera ser dada aquando
da aprovacéo dos instrumentos de gest&o previsional, evitando assim a convocagéo expressa de mais

uma reunido para este efeito.

Esta autorizagdo do 6rgéo deliberativo, devera ter sempre em conta a existéncia de fundos disponiveis, de

forma a satisfazer os compromissos plurianuais que se pretendem assumir.

2.3. Passivos

Definem-se como obrigaces presentes da Junta de Freguesia, provenientes de acontecimentos

passados, e cuja liquidacao deve ocorrer dentro dos prazos acordados.

2.4. Contas a pagar

Definem-se como parte do passivo certo, liquido e exigivel, considerando os saldos credores das contas
de Terceiros (Fornecedores e outros), mas excluindo os montantes identificados como “ndo divida”, isto
é, situacbes em que a responsabilidade ainda se encontra condicionada pela ocorréncia de um

acontecimento futuro, como por exemplo:
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- verbas consignada a determinada entidade, mas que s6 serdo devidas quando ocorrer a

aprovacdo dos projetos que aquelas verbas se destinam a financiar;
- caugOes (verbas na posse tempordria da entidade).

NOTA IMPORTANTE: O pagamento a determinado fornecedor, suspenso por falta imputavel ao credor de
apresentacdo de certiddo comprovativa de situagdo tributaria ou contributiva regularizada ou por falta de
autorizacdo para a sua consulta, € enquadravel como conta a pagar (nos termos do art® 4 de D.L.

127/2012), embora néo releve para apuramento dos pagamentos em atraso.

2.5. Pagamentos em atraso

Definem-se como as contas a pagar que permane¢am nessa situacao mais de 90 dias posteriormente a

data de vencimento acordada ou referida na fatura, contrato ou documento equivalente.

N&o se consideram pagamentos em atraso os:

- Os pagamentos objeto de impugnacao judicial até que sobre eles seja proferida decisao final e
executoria;

- As situagfes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor (como é o caso
das situagbes de falta de apresentacdo de certiddo comprovativa de situagdo tributéria ou

contributiva regularizada ou por falta de autorizagdo para a sua consulta);

- Os montantes objeto de acordos de pagamento, desde que 0s pagamentos sejam efetuados nos
prazos acordados.

2.6. Definicdo de receita

-Receita propria: a receita consignada a entidade, a receita proveniente de financiamento

comunitario e as transferéncias da administragdo publica que n&o tenham origem no OE;

-Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento: a receita efetivamente
cobrada (néo inclui ativos e passivos financeiros);

-Receita com natureza pontual ou extraordinaria: receita sem carater repetitivo ou continuo,

nomeadamente quando resulte da alienagdo de bens imdveis ou da aceitacdo de herancas e
doacoes.
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3. Principios e regras previsionais

No Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) explicita-se que o orcamento tera que
prever 0S recursos necessarios para cobrir todas as despesas a efetuar, sendo que, designadamente, as
receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, a fim de salvaguardar o equilibrio

corrente.

Para tal, o POCAL determina diversas regras previsionais, definindo limites maximos para a previsdo de

determinadas receitas e exige a sua fundamentacao.

A LCPA vem impor uma maior atencdo no cumprimento destas regras na medida em que penaliza as

situacBes de incorreta previsao das receitas.

A LCPA ndo vem alterar as fases da despesa autarquica mas sim vem dar énfase ao controlo na fase do
compromisso em detrimento da fase do pagamento, uma vez que ao compromisso corresponde o

momento onde nasce a obrigagao perante um terceiro

4. Principios e regras de execucao or¢camental

Na execucdo orcamental devem ser sempre respeitados os principios da utilizagéo racional das dotacdes

aprovadas e da gestéo eficiente da tesouraria.
As dotagBes da despesa, constituem o limite maximo a utilizar na sua realizacéo.

As despesas a realizar com a compensagao em receitas legalmente consignadas podem ser autorizadas,

até a concorréncia das importancias arrecadadas.

As ordens de pagamento caducam em 31 de dezembro do ano a que respeitam, devendo 0 pagamento
dos encargos regularmente assumidos e nao pagos, até essa data, ser processado por conta das verbas

adequadas do orgamento que estiver em vigor no momento em que se proceda ao seu pagamento.

5. Regras referentes a assuncdo de compromissos

A assuncdo de compromissos deve respeitar o disposto na LCPA, cujas disposicOes prevalecem sobre

outros normativos legais que disponham em sentido contrario.

Os valores a liquidar incluidos no plano de liquidacdo dos pagamentos em atraso acrescem aos
compromissos nos respetivos periodos de liquidacdo aprovados. Os compromissos assumidos e n&o
pagos até ao final de determinado ano (onde estdo incluidas as contas a pagar que transitardo para o ano
seguinte) devem passar automaticamente para o ano seguinte, afetando a dotacéo disponivel das rubricas

respetivas.
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Nota importante: esta situacdo deve ser acautelada aquando da elaboragdo do orcamento anual, tendo
em conta as datas previstas para a liquidacdo daqueles compromissos, assegurando assim a existéncia

de dotacdo disponivel.

Quanto aos compromissos assumidos apés a entrada em vigor da LCPA, e de acordo com o artigo 8° do
DL n.0 127/2012, tem-se:

a assuncdo de compromissos no ambito dos contratos com duragdo limitada ao ano
econdmico, independentemente da sua forma e natureza juridica, devera ser efetuada pelo seu

valor integral.

- independentemente da duragdo do respetivo contrato, se 0 montante a pagar ndo puder ser
determinado no momento da celebragdo do contrato, a assun¢do do compromisso faz-se pelo
montante efetivamente a pagar no periodo de determinacdo dos fundos disponiveis (por

exemplo: as despesas com &gua, luz, gas, comunicacoes, etc).

Refira-se, que no caso de insuficiéncia de fundos disponiveis, podera ser proposto um aumento

temporério dos mesmos, cuja competéncia é dos 6rgdos executivos, sem possibilidade de delegacéo.

A titulo excecional poder-se-a considerar 0 aumento temporario dos fundos disponiveis mediante recurso
a montantes a cobrar ou a receber, dentro do periodo compreendido entre a data do compromisso € a

data em que se verifique a obrigacdo de efetuar o Gltimo pagamento relativo a esse compromisso.

Quando ocorram pagamentos que sejam efetuados pelo fundo de maneio serdo objeto de compromisso
pelo seu valor integral aquando da sua constituicdo e reconstituicdo, a qual devera ter carater mensal e

registo da despesa em rubrica de classificagcdo econémica adequada.

Nota importante: no pressuposto de que estdo reunidas as condicdes para assumir um CoOmpromisso
para constituicdo do fundo de maneio (existéncia de fundos disponiveis), caso a Autarquia nunca o utilize,
entdo ndo tera que o anular e voltar a assumir todos os meses. No caso de uma utiliza¢&o total ou parcial,
a Autarquia para proceder a reconstituicdo do fundo de maneio, ter4 que assumir um novo cOmpromisso
mas, apenas e tdo sd, pelo exato montante da despesa paga por conta do compromisso inicialmente

assumido no momento da constituicdo do fundo de maneio.

O registo dos compromissos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas,
do mesmo tipo ou natureza, cujo valor isolado ou conjuntamente, ndo exceda o montante de cinco mil

euros més, ¢ efetuado até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa, ou quando esteja em causa
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situacBes excecionais de interesse publico ou a preservacao da vida humana, o registo pode ser efetuado

no prazo de dez dias apos da realizagdo da despesa.

6. Fundos disponiveis

Constituem fundos disponiveis as verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicavel e

desde gque ndo tenham sido comprometidas ou gastas:

-as transferéncias ou subsidios com origem no orgamento de estado, relativos aos trés meses

seguintes;

-a receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamentos;
-a previsdo de receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;

-0 produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

-as transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas financiados pelos fundos

estruturais comunitarios;

-outros montantes autorizados nos termos do art® 4 da LCPA (ex: antecipagcdo do Fundo de

Financiamento da Freguesia);

- 0s saldos transitados do ano anterior, cuja utiliza¢do tenha sido autorizada nos termos da

legislacdo em vigor;

-0s recebimentos em atraso existentes entre as entidades abrangidas pela LCPA., desde que
integrados em planos de liquidagdo de pagamentos em atraso, da entidade devedora no respetivo

més de pagamento.

Nota importante: excecionalmente podem ser acrescidos aos fundos disponiveis, outros montantes,
desde que expressamente autorizados pelo 6rgdo executivo. Esta autorizagdo, ndo tem possibilidade de
ser delegada (artigo 4° da LCPA).
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7. Pagamentos em atraso

7.1. Atrasos nos pagamentos

A execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualguer momento, a um aumento dos pagamentos em
atraso (artigo 7° da LCPA).

As entidades que violem este principio basilar da LCPA:

- ndo podem beneficiar da utilizag¢do da previsdo de receita efetiva propria a cobrar nos trés meses

seguintes para efeitos de determinacéo dos fundos disponiveis;

- apenas podem beneficiar do aumento temporario dos fundos disponiveis (n.° 1 do artigo 4° da

LCPA) mediante prévia autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

7.2. Entidades com pagamentos em atraso

No caso de entidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011, a previsdo da receita
efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes, tem como limite superior, 75% da média da receita
efetiva cobrada nos dois Ultimos anos, nos periodos homélogos, deduzida dos montantes de receita com

carater pontual ou extraordindria.

Esta disposi¢do cessa quando as entidades abrangidas deixam de ter pagamentos em atraso.

7.3. Pagamentos e violagdo das regras relativas a assun¢do de compromissos

Os pagamentos s6 podem ser realizados, quando os compromissos tiverem sido assumidos em
conformidade com o previsto na LCPA, em cumprimento dos demais requisitos legais de execucdo de

despesas e apos o fornecimento de bens e servigos ou da satisfacdo de outras condicdes.

Os agentes econdémicos que procedam ao fornecimento de bens ou servigos, sem que o documento de
compromisso (ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente) possua a clara
identificacdo do emitente e o correspondente nimero de compromisso, valido e sequencial, nos termos da
LCPA, ndo poderédo reclamar da Autarquia envolvida o respetivo pagamento, ou quaisquer direitos de

ressarcimento sob qualquer forma.

Sem prejuizo do disposto no artigo 11° da LCPA, quanto & violagdo das regras relativas & assuncao de
COmpromissos, 0S responsaveis pela sua autorizagdo em desconformidade com as regras e
procedimentos na LCPA, respondem pessoal e solidariamente perante os agentes econdémicos quanto aos

danos por estes incorridos.
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8. Plano de liquidacao dos pagamentos em atraso

Os planos de liquidagdo séo elaborados pela autarquia com pagamentos em atraso, a data de 31 de
dezembro de 2011, constando a previsdo quanto a respetiva liquidacéo e extingdo dos atrasos, nos
termos previstos no artigo 18° do D.L. n® 127/2012, de 21 de junho

Os montantes incluidos nos planos de liquidagdo, mantém-se como pagamentos em atraso, até ao seu

efetivo pagamento, desde que néo se verifique acordo com os credores.

As entidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro 2011, tem de apresentar um plano de
liquidacdo de pagamentos a DGAL, até 90 dias apds a entrada em vigor da LCPA. Acresce ainda a

informacdo sobre pagamentos em atraso verificados entre 1 de janeiro e 21 de fevereiro de 2012.

Os valores a liquidar incluidos nos planos de liquidagdo de pagamentos, acrescem aos cCOmpromissos nos

respetivos periodos de liquidag&o.

No caso em que o plano de liquidacdo dos pagamentos origine encargos plurianuais € necessaria

autorizagdo prévia do érgdo deliberativo.

Os planos de liquidacéo dos pagamentos em atraso ndo podem, em regra, ter um prazo superior a 5 anos.
Excecionalmente, esse prazo pode ser alargado até ao limite de 10 anos, desde que, 50% da divida seja
paga em prazo ndo superior a 5 anos e a autarquia demonstre justificadamente que aquele prazo ira

conduzir ao cumprimento da LCPA.

9. Acordos de pagamentos

Os acordos correspondem a pagamentos em atraso com solucdo de liquidacdo ja acordada entre as
partes, implicando a aceitacdo de uma nova data acordada para o pagamento. Os montantes objeto de
acordos de pagamentos deixam assim de fazer parte dos pagamentos em atraso, mantendo-se no

entanto, como contas a pagar enquanto for cumprido o acordo.
A parte exigivel nos anos subsequentes deve estar refletida nas adequadas contas de exercicios futuros.

Em caso de incumprimento, regressara este montante em divida a ser enquadrado como pagamento em

atraso.
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10. Reporte e prestacdo de informacéo

Para efeitos da LCPA, as autarquias devem fornecer toda a informagédo sobre os compromissos e

pagamentos em atraso.

O reporte da informacdo por declaracdes eletronicas da entidade, através do Sistema Integrado de
Informag&o da Administracdo Local (SIIAL), tem em vista a verificagdo do cumprimento da obrigagdo da

nao assun¢do de compromissos, em montante superior aos fundos disponiveis.

Os executivos das Freguesias devem, tendo em atencdo o disposto no artigo 17° do DL n° 127/2012, de
21 de junho, que regulamenta a operacionalizacdo da LCPA, manter internamente o registo
individualizado de todos os pagamentos e recebimentos em atraso existentes em 31 de dezembro de cada

ano, assim como manter atualizados os registos dos compromissos plurianuais.

Juntamente com os documentos de prestacdo de contas, a Autarquia deve igualmente proceder a
prestacdo de informacdo relativa a execucdo do plano de liquida¢do dos pagamentos em atraso aprovado

e dos acordos de pagamento celebrados.

Coimbra, janeiro de 2013
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