[DINAMICAS REGIONAIS
NA REGIAO CENTRO]

ESTRATEGIA EUROPA 2020:
O POSICIONAMENTO DA REGIAO CENTRO

A estratégia Europa 2020 define um novo caminho para a Unido Europeia
(UE) relativamente as problematicas do emprego e do crescimento, no sentido
de conseguir uma diminui¢do das assimetrias, um aumento da coesdo entre as
regides e um refor¢o do potencial de crescimento e de competitividade da Europa.

A estratégia Europa 2020 assenta em trés vectores/prioridades que se reforcam
mutuamente:

o crescimento inteligente baseado numa economia de conhecimento e
inovagao;

o crescimento sustentdvel promovendo uma economia mais eficiente em
termos de utilizagao dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva;

« crescimento inclusivo fomentando elevados niveis de emprego e de coesdo
ao nivel social e territorial.

Para além de assentar nestas trés prioridades em termos de crescimento, a
estratégia consolida-se em cinco objectivos para a Unido Europeia, que se
traduzem em cinco metas a atingir no horizonte 2020:

1. Empregabilidade: 75% da popula¢iao com idade compreendida entre os
20 e os 64 anos deve estar empregada;

2. Intensidade em Investigaciao e Desenvolvimento (I&D): 3% do PIB da
UE deve ser investido em despesas de I&D;

3. Nivel de educagio: a taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a
10% e pelo menos 40% da popula¢io dos 30 aos 34 anos deve ter formagido
superior concluida;

4. Inclusdo social: 20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao
risco de pobreza® e de exclusio;

5. Clima e energia: cumprimento dos objectivos em matéria de clima e
energia “20/20/20” com consequente aumento da eficiéncia energética
em 20%, redugdo das emissoes de gases com efeito estufa em 20% face aos
niveis de 1990 (30% se as condi¢des o permitirem) e aumento para 20%
da parte das energias renovéaveis no consumo final.

Os grandes objectivos da Unido Europeia devem constituir-se como objectivos
partilhados por todos os seus Estados-Membros. Cada Estado-Membro devera
definir os seus proprios objectivos e trajectdrias nacionais, consubstanciados

23O limiar nacional de pobreza é definido como
60% do rendimento disponivel mediano em cada
Estado-Membro.



num Plano Nacional de Reformas, para contribuir para as metas definidas na
Estratégia Europa 2020, adaptando esta estratégia a sua situagao especifica. Os
Planos Nacionais de Reformas (PNR) deverdo assim definir em pormenor as
acgdes a adoptar ao abrigo da nova estratégia e ainda as medidas necessarias
para eliminar os estrangulamentos a um crescimento sustentavel dos paises.
Estas estratégias nacionais assumem-se como instrumentos de definigdo de
politicas orcamentais e de correc¢do dos desequilibrios macroeconémicos,
pelo que devem ser elaboradas em simultaneo com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC) para garantir resultados e orientagdes integrados, apesar de
continuarem a ser instrumentos distintos.

Em Novembro de 2010, o Governo Portugués apresentou a Comissdo Europeia
as linhas de orientagdo para o seu Programa Nacional de Reformas 2020 que,
entretanto, foi alvo de um alargado debate com entidades locais, regionais,
parceiros sociais e sociedade civil, assegurando uma participagdo alargada na
defini¢do desta visao.

Numa tentativa de contextualizar o posicionamento da Regiio Centro na
estratégia Europa 2020 serdo apresentados valores para os indicadores em que
existe informacéao disponivel ao nivel regional, ou seja, para as metas relativas a
empregabilidade, aintensidade em I&D e ao nivel de educagdo. O posicionamento
da regido vai ser analisado tendo em conta as metas definidas para Portugal para
2020 que, no caso dos indicadores considerados, se posicionam exactamente
ao nivel proposto pela UE. De forma a garantir a comparabilidade dos dados a
nivel europeu utilizou-se como fonte de informacao privilegiada o 5° Relatério
sobre a coesdo econdmica, social e territorial da Unido Europeia divulgado em
Novembro de 2010 pela Comissao Europeia.

1. Empregabilidade

Objectivo Europa 2020 e PNR:
Aumentar a taxa de emprego da populacéo entre 20 e 64 anos para
75%

A empregabilidade é um dos pilares e uma das fontes de crescimento econdémico
dos paises e das regides, uma vez que quanto maior o nimero de pessoas
empregadas, maior serd a produgdo e o rendimento desse territorio.

Tendo em conta o indicador proposto como meta, ou seja, a taxa de emprego
dos individuos entre os 20 e os 64 anos, a Regido Centro encontra-se bem
posicionada face a média dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia (UE),
registando-se uma taxa de 77,2% em 2008 contra 70,5% registado em termos
da média europeia. A Regido Centro regista assim a melhor taxa entre as varias
regides do pais e das melhores entre todas as regides europeias.



Taxa de emprego da populacéo dos 20 aos 64 anos, 2008 (%)
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Fonte: Comiss&o Europeia, Investing in Europe ’s future.

Em 2010, Portugal apresenta uma taxa média de emprego neste grupo etario de
70,5%, a mais baixa apurada pelo Inquérito ao Emprego nos tltimos anos.

Neste contexto, a Regido Centro encontra-se bem posicionada face as restantes

regioes

do pais e relativamente a média nacional dado que é a Unica regido

com uma taxa de emprego que ultrapassa os 75%, estando assim a contribuir
positivamente para o objectivo estabelecido nesta estratégia europeia para
o emprego. De referir, no entanto, que entre 2007 e 2010 se registou uma
diminuicdo da taxa de emprego em todas as regides de Portugal Continental.

Taxa de emprego da populacéo dos 20 aos 64 anos em 2003, 2007 e 2010 (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

2008
UE 27 70,5
Norte 71,0
Lisboa 73,4
Alentejo 70,9
Algarve 74,2
Acores 70,4
Madeira 72,8



2. Intensidade em 1&D

Objectivo Europa 2020 e PNR:

Aumentar o peso da despesa em I&D no PIB para valores entre 2,7%
e 3,3% (no sector publico entre 1,0% e 1,2% e no sector privado
entre 1,7% e 2,1%)

No que respeita as areas da ciéncia e tecnologia e do investimento em Investigagao
e Desenvolvimento (I&D), o objectivo estabelecido para a Europa pretende que
os paises invistam mais nestas dreas e estabelece como meta ndo apenas que o
peso da despesa de I&D no PIB da UE seja superior a 2,7% mas também que o
investimento seja mais intenso por parte das entidades privadas.

Segundo o Innovation Scoreboard de 2010, Portugal foi o pais da UE com maior
progresso nos ultimos cinco anos e com um crescimento quase 10 vezes superior
ao da média da UE em termos de inovagdo. No entanto, esta situacao ainda ndo é
satisfatdria para os valores de despesa em I&D necessarios. Em termos regionais
e comparativamente as restantes regides europeias, existe um afastamento
notoério das regides portuguesas e nomeadamente da Regido Centro face as
regides do norte e centro da Europa.

Despesa em |1&D (peso no PIB), 2007 (%)
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Fonte: Comiss@o Europeia, Investing in Europe ’s future.



Portugal estava em 2008 muito longe da meta estabelecida para o pais e para a
Europa, registando um valor de despesa em I&D que representava apenas 1,6%
do PIB nacional (dos quais 0,6% resulta de investimento do sector publico e 0,9%
do sector privado). Em termos regionais, verifica-se que Lisboa é a regido com
maior despesa em I&D e que o Norte e o Centro registam valores semelhantes. Na
Regiao Centro, em 2008, a despesa em I&D era 1,2% do PIB da regido, dos quais
0,6% resultavam de investimentos do sector publico e 0,6% do sector privado.
Estes resultados sdo ainda insatisfatérios, nomeadamente no que se refere ao
investimento do sector privado que iguala o do sector ptblico quando o objectivo
é que seja claramente superior (devendo cifrar-se em 2020 quase no dobro). E,
no entanto, de referir que a regido possui um sistema cientifico e tecnoldgico
forte, diversificado e disseminado, e que, nestes tltimos anos, foram realizados
investimentos importantes na regido pelas diversas entidades que o constituem.
Sédo exemplos de entidades do sistema cientifico e tecnoldgico regional de
referéncia a nivel nacional e internacional a incubadora de empresas do Instituto
Pedro Nunes que conquistou o prémio internacional de melhor incubadora de
base tecnoldgica do mundo ou ainda o BIOCANT que se encontra em primeiro
lugar no ranking nacional das empresas com maior intensidade tecnolégica®,
segundo o Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN).
Para além disso, sdo de referir ainda os trés parques de ciéncia e tecnologia
liderados pelas trés universidades da regido e os 35 projectos de infra-estruturas
cientificas e tecnoldgicas, promovidos por entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico regional, ja aprovados no dmbito do Programa Operacional Regional
Mais Centro. Deste modo, a concretizacio destes investimentos ndo sé contribuird
para o fortalecimento do sistema cientifico e tecnoldgico da regido como permitira
o seu entrosamento cada vez maior com o sector empresarial. Daqui resultara
certamente, nos proximos anos, um maior investimento em I&D na regido, mas
também a cria¢do de novas empresas de base tecnoldgica, a criagdo de novos e
melhorados produtos e processos de produgdo, etc. Tudo isto trara reflexos na
competitividade das empresas, no emprego e na riqueza gerados da regido.

Despesa em I&D (peso no PIB) em 2003, 2005 e 2008 (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN).

Reparticdo da despesa em 1&D (peso no PIB) por sector de execucdo, 2008 (%)

Despesa em I1&D no PIB

Total Sector publico (1)  Sector privado (2)

NUTS Il %

Portugal 1,6 0,6 0,9

Norte 1,3 0,5 0,8

Lisboa 2,4 0,9 1,4
Alentejo 0,9 0,3 0,6
Algarve 0,4 0,3 0,1

Acores 0,5 0,3 0,1
Madeira 0,4 0,3 0,1

Fonte: INE, Inquérito ao P ial Cientifico e Te légico Nacional (IPCTN), 2008.

(1) Despesa executada pelo Estado e Ensino Superior.
(2) Despesa executada pelas Empresas e pelas Instituicdes privadas sem fins lucrativos.

24 Despesa intramuros em actividade de 1&D sobre
o volume de negdcios.



2007-2009
UE 27 14,8
Norte 38,8
Lisboa 28,9

Alentejo 30,1

Algarve 34,9
Acores 50,3

Madeira 44,9

* média das taxas anuvais de
2007, 2008 e 2009.

3. Nivel de educacao

Objectivo Europa 2020 e PNR:
Reduzir a taxa de saida precoce do sistema de ensino para 10%

Em termos dos niveis de educagdo pretendidos, uma das metas para o
cumprimento da estratégia Europa 2020 ¢ reduzir a taxa de abandono precoce
na educagdo para 10%. Considera-se como taxa de abandono escolar precoce o
indicador calculado como a relagao entre a populagao residente com idade entre
18 e 24 anos, com nivel de escolaridade completo até ao 3° ciclo do ensino basico
que ndo recebeu nenhum tipo de educag¢io (formal ou ndo formal) no periodo
de referéncia e a populagéo residente com idade entre 18 e 24 anos.

No contexto europeu, as regides portuguesas encontram-se, neste indicador,
muito distantes dos valores de abandono escolar precoce estabelecidos como
objectivo para 2020. Também neste indicador, é de referir o claro distanciamento
da Regiao Centro e restantes regides portuguesas face ao norte e centro da Europa.

Taxa de abandono escolar precoce, 2007-2009 (%)
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Apesar do grande investimento em infra-estruturas da rede escolar e no préprio
ensino, Portugal encontra-se muito distante desta meta (31,2% em 2009). No
entanto, ¢ de referir a tendéncia decrescente que o pais tem conseguido atingir,
reduzindo o valor deste indicador de 41,2% para 31,2%, ou seja, 10 pontos
percentuais (p.p.), entre 2003 e 2009.

Também a Regido Centro registou uma diminui¢do de 10 p.p. neste indicador
no mesmo periodo. Apesar de ainda distante do objectivo estabelecido, a Regido
Centro encontra-se relativamente bem posicionada, uma vez que apenas Lisboa
regista valores mais baixos do que a Regido Centro.

Taxa de abandono escolar precoce em 2003, 2007 e 2009 (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Objectivo Europa 2020 e PNR:
Atingir os 40% no indicador Populacao dos 30 aos 34 anos com
ensino superior completo (%)

Outro dos indicadores meta para atingir em 2020, em termos dos niveis de
educacdo, é a percentagem de populaciao dos 30 aos 34 anos que tem como
habilitagdes literarias o ensino superior completo.

E possivel verificar que, em 2008, a Regido Centro era uma das NUTS II
portuguesas com maior propor¢ao da populagio deste grupo etario com ensino
superior, posicionando-se acima da média nacional mas com valores ainda
aquém da maioria das regides europeias.

Em 2008, a Regido Centro melhorou a sua posi¢do relativa em termos da
populagdo dos 30 aos 34 anos com ensino superior completo, tendo apenas
Lisboa registado um valor superior ao da Regiao Centro.



Populacéo dos 30 aos 34 anos com ensino superior completo, 2008 (%)
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Fonte: Comiss@o Europeia, /nvesting in Europe ’s future.

Populacéo dos 30 aos 34 anos com ensino superior completo em 2004, 2006 e 2008 (%)
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O designio de alcangar todas as metas estabelecidas na estratégia Europa 2020,
e mais concretamente em Portugal através do estabelecido no PNR, implica que
sejam desenvolvidas e implementadas iniciativas de acordo com os objectivos
estratégicos tais como:

« Continua¢do numa aposta forte na inova¢ido competitiva: cumprir os
objectivos da Agenda Digital 2015 e o Plano Novas Energias;

« Consolidagéo do Sistema de Inovagdo: langar o Plano de Inovagao Portugal;

o Aposta forte na I&D e na inova¢ao: instrumentos fundamentais para o
aumento da competitividade;

 Conseguir melhor e mais Educac¢do: escolaridade obrigatdria até aos 18
anos e reorganizagao dos servicos de orientagdo escolar e profissional (para
adequagdo da oferta e procura de emprego); continuagiao do programa
Novas Oportunidades para aumento da qualificacao de jovens e adultos;

« Aumento do emprego: com ajuste as necessidades do mercado de trabalho;

o Reorientagdo estrutural da economia portuguesa: aposta em sectores
empresariais associados a bens e servigos transaccionaveis para potenciar
as exportagoes.

Estas medidas mais directamente relacionadas com as metas estabelecidas serdo
acompanhadas em Portugal de outras a operar ao nivel da competitividade e de
que sdo exemplo: 0 aumento das exportacdes (favorecer as exportacoes e reduzir
as importagdes), tendo como objectivo atingir 40% do PIB com origem nas
exportagdes; a concretizagdo de medidas para apoio a internacionalizagdo ou
a focalizagdo nas politicas publicas, tornando-as mais eficazes e mais coerentes
com o objectivo da mudanca da competitividade das regides e do pais.



