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MEMORIA JUSTIFICATIVA

O processo de regionalizagao do continente constitui, nos
termos do programa do Governo aprovado pela Asembleia da Republi-
ca, prioridade de actuagdo governativa - que até agora conheceu,
como etapas significativas, a aprovacao das Resolugoes n@ 231/81,
de 16 de Novembro, e n% 1/82, de 4 de Janeiro e, ainda, a reali-
zagao do debate piblico sobre as grandes opgoes em matéria de re-

gionalizagao.

Foram assim definidos, por estes diplomas legais, quer os
drgaos responsaveis pela orientacdo e condugdo do processo de re-
gionalizagdo e os servigos técnicos adequados ao seu desenvolvi-
mento, quer as respectivas linhas gerais que integram oOs princi-
pios orientadores, as grandes opgoes e as fases e calendario a a-

doptar nesse processo.

O debate publico constituiu, pelo seu lado, a primeira ex
periéncia realizada em Portugal no sentido de promover uma discus
s3o alargada a todo o territdrio continental com todos os poten-
cais interessados - onde naturalmente relevam os membros eleitos
de drgidos autdrquicos representativos - sobre uma problematica de

inequivoco interesse nacional.



Atingidos os objectivos essenciais de sensibilizar os
portugueses para a problematica da regionalizagao e de criar
condigoes propicias ao prosseguimento autdénomo e expontaneo
da discussao sobre as suas componentes e implicagoes princi-
pais, verifica-se que - embora nao haja ainda conclusdes defi
nitivas a anotar - foi generalizadamente aceite e avoiada a
criagdo de regides administrativas e foram delimitadas as maté

rias que integrarao a respectiva definic3o legal.

Encontram-se assim reunidas as condigOes necessirias pa
ra, de acordo com a lnetodologia adoptada pelo Governo, designa-
damente atraves da Resolugao n® 1/82, apresentar o projecto de

proposta de lei-quadro das regioces administrativas.

Este texto, que naturalmente acolhe as determinacgoes
constitucionais aplicaveis tal como decorrem do processo de re-
visao constitucional recentemente concluido visa, para alem da
definigao da regiao administrativa, determinar o processo de
criagao e de instituigdo concreta desta autarquia local, fixar
as respectivas atribuigcoes, os principios basicos do seu siste-
ma financeiro, a composigdo, constituic3o, instalagao e compe-
téncias dos seus drgi3os, as fungoes atribuidas ao representante
do Governo na regido - agora designado delegado do Governo - e,
ainda, os mecanismos de natureza transitéria adequados ao pro-
gressivo exercicio dos poderes que lhes sao conferidos por trans
ferencia de atribuigoes e competéncias agora detidas pela admi-

nistracdo central.
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Aproveita-se para expressamente acolher e desenvolver,
no que respeita a autarquia regional, matérias que se encontram
insertas em diversas propostas de lei oportunamente submetidas
3 Assembleia da Repiblica e que incidem, designadamente, nos
dominios das financas regionais e das atribuicoes e competén-

cias.

Em suma, a elaboracdo do presente projecto cbedece, en-

tre outras, a quatro orientagSes muito marcadas:

a) o acolhimento da tese voluntarista na criacao das
regides administrativas;

b) O favorecimento da criagdo de executivos homogé-
neos politicamente responsaveis perante os deli-
berativos;

c) a remissdao do maior nimero possivel de pormenores
orginicos e funcionais para sede dos futuros Regu
lamentos Organicos;

d) a valorizagao da figura do delegado do Governo

junto da regiao.

Assinale-se, finalmente, que o presente projecto inicia
a construgcad do edificio legislativo das regides administrati-
vas, a que se seguira - uma vez aprovado - o diploma legal que
estabelece a delimitagao do respectivo territdrio e o elenco dos

municipios que as integram.



carfryro 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 19

(Regiao Administrativa)

l. A organizagao democratica do Estado no Continente compreen-
de a existencia de regides administrativas como elementos
do poder local.

2. A regiao administrativa é uma autarquia local.

Para alem da reafirmacgdo de principio; contidos na lei
fundamental que, pela sua capital importancia, se en-
tende de retomar nesta séde, decorre claramente des
te artigo o entendimento de que constitui exigéncia pa
ra a plena organizacao democratica do Estado a existén
cia de todas as componentes do poder local - e, portan
to, a imperiosidade e urgéncia da instituicao das re-

gicdes administrativas.



Artigo 29

(Instituigdo das regioes administrativas)

As regioes administrativas serao eriadas simultaneamente,
ouvidas as assembleias manicipais, por let da Assembleia
da Republica que estabelecerd a delimitagao dos respecti-
vos territérios e o elenco dos munieipios que @s integram.
A instituigao concreta de cada regiao administrativa de-
pende do voto favoravel dos brgdos deliberativos de mais
de metade dos municipios da area respectiva e que repre-
sentem a maior parte da sua populagao.

As deliberagoes das assembletas munieipats a que 8se repor-—
ta o niimero anterior deverao ser tomadas no prazo maximo
de noventa dias contado a partir da comunicagao que para
o efeito lhes for feita pelo delegado do Governo Junto de
cada regiao.

Na falta de voto favoravel 4 instituigdo concreta da autar
quia regional o delegado do Governo suscitara, decorrido
um ano, e nos termos dos niimeros 2 e 3 do presente artigo,
nova deliberagdo de cada assembletia municipal; e manten-—
do-se a falta de voto favoravel, o delegado do Governo
suseitara nova consulta subsequentemente 4 realizagao, a
nivel nacional, de novas eleigoes dos titulares das

assembleias municipais, a menos que, anteriormente, ela se



Ja solicitada pela maioria daqueles orgdos.

Ocorrendo o voto favoravel a instituigdo concreta da autar—
quia regional, compete ao Governo, ‘através do sew dele—
gadc -~ junto da regiao, marcar a data da eleigao dos membros
da assembleia regional directamente escolhidos pelo colégio
eleitoral da area, bem como fizar o prazo em que tera lugar
a eleigao dos representantes das assembleias municipatis.
Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, realizar-se-Go
eleigoes para as assembleias regionais no termo de cada pe-
riodo de quatro anos subsequente a data da entrada em vigor

da lei de criagao das regides administrativas.

Precisa-se nesta disposicdo o processo de criagao da
nova categoria autarquica - regiao administrativa. As-
sim, o n? 1, seguindo o art? 2569 n® 1 da Constituigao,
€ acolhendo expressamente as determinacSes nesta maté-
ria introduzidas pela sua revis3o, fixa a audicao das
assembleias municipais como condigdo prévia i criacgao,
por lei da Assembleia da Republica, das regioes adminis
trativas; e, ainda, no integral respeito pela ncsé tra
digéo administrativa e, muito particularmente,pela con
sideragao do municipio enquanto unidade basica da orga

nizagao da administragao portuguesa, afirma o princi-



pio de que a delimitagdo da autarquia regional nao po-
dera violar as fronteiras territoriais dos municipios.
Com esta manifestacdo de vontade do orgao legislativo
fica definido o quadro de cada regido podendo estas di
zerem-se, em abstracto, criadas. E diz-se em abstracto
porque elas so surgem, afinal, apos uma outra manifes-
tacdao de vontade e esta a cabo das proprias autarquias,
pela voz dos seus Orgaos deliberativos. A este proposi-
to reproduz-se a formula constante do n? 3 do art® 2569
com uma peguena precisao que refere a "maioria das as-—
sembleias municipais” - agora entendida como mais de me

tade.

Os n9s 3 e 4 estabelecem normas tecnicas tendentes asus
citar a manifestagao da vontade autarquica no que toca
3 criacado da Regiao administrativa. Prevé-se neles uma
certa intervengéo do delegado do Governo como agente
desencadeador do processo, de mclde a garantir que a re-
gido seja em concreto instituida pela efectiva manifes-
tagdo da vontade dos 6rdaos deliberativos autarquicos
municipais. O preceito do n? 4 justifica-se pela ideia
de que, podendo uma nova constituigao destes Gltimos Or
gdos significar uma nova posigao destes quanto a cria-
c3o da regido, o Governo tem o dever de accionar uma no

va manifestagao de vontade autarquica, tanto mais que o



Parlamento ja se pronunciou quanto a respectiva cria-
gao.

O n? 5 estabelece os passos a dar apdos o voto afirma-
tivo referido no n? 2. Trata-se apenas de estabelecer
© caminho a seguir até 3 completa designacdo dos titu

lares do o6rgao deliberativo da regido.

O n? 6 vem, finalmente, assegurar a uniformidade. tem-
poral da realizagao de eleigbes para os Orgaos delibe
rativos regionais uma vez instituidas concretamente

as respectivas regioces, por forma a evitar uma disper
sao excessiva das consultas ao eleitorado que, neste

ambito, tém repercussoes nacionais evidentes; a fixa-
¢ao do periodo de quatro anos foi :feita por analogia
com disposigoes da Proposta de lei de Atribuigoes das
Autarquias Locais e Competéncias dos respectivos Or-

gaos, em apreciagdo na Assembleia da Republica e que,
também nesta matéria, foi objecto de sintonia democri-

tica.
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Artigo 39
(Regime)

A lei podera estabelecer diferenciagoes quanto ao regime

aplicavel a cada regiao.

O principio aqui afirmado consta ja da lei fundamental
(art® 259, n? 1). Nao parecendo gonveniente estabele-
cer agora (antes de instituidas em abstracto as regi-
oes) tais diferenciagdes, deixa-se a sua previsao para

posteriores intervengoes do legislador.

Artigo 49
(Atribuigoes)

1. S3o atribuigdes da regido administrativa os interesses pu
blicos de ambito regiondl definidos por lei e, nomeadamen
te, os fizados na lei que estabelecer a delimitagao de
competéncias entre as administragoes central, regional e
local em matéria de investimentos.

2. No ambito da prossecugao das suas atribuigdes cabe a re-

giao administrativa:
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a) elaborar e executar o plano e o orgamento regional;

b) eriar e manter servigos regionais de apoio téenico aos
municipios da respectiva drea e coordenar a sua activi
dade;

e) elaborar e executar, em articulagao com a administra-
¢ao central e com os municipios, programas de desenvol-
vimento integrado;

d) administrar os bens proprios e sob sua Jurisdigao;

e) regulamentar as leis e outras normas emanadas da admi-
nistragao central em matérias de ambito regional;

f) exwercer as competéncias- que estao cometidas Gs actuats

. comissoes de coordenagao regional.

0 exercicio efectivo das atribuigdes referidas no nimero 1.

deste artigo dependerd da celebragao de protocolos nos ter

mos do disposto no artigo 259 do presente diploma.

As atribuigdes da autarquia regional s3o aqui definidas
de acordo com o principio da especialidade, por remis-
sdo para a lei que delimitar, provavelmente na sequéncia
da iniciativa legislativa do Governo oportunamente sub-
metida & apreciagao da Assembleia da Republica, as com-
peténcias entre as administragoes central, regional e
local em matéria de investimentos. Atente-se a que,

também aqui, adopta o legislador o principio
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da defesa e salvaguarda da autarquia municipal,
cujas atribuigdes se encontram legalmente definidas

de acordo com o principio da generalidade.

Refere nestas circunstancias o n® 1 que cabe a autar
quia regional a promogao e prossecugao dos interes-

ses publicos gue a lei considera de ambito regionalA
referéncia genérica 3 lei encontra um comego de pre-
cisdo num diploma que ja deu conteudo efectivo é‘no—
c30 de interesses piblicos de ambito regional - ain-
da que apenas num sector, o da competéncia em maté-

ria de investimentos .

O n? 2 explicita as atribuigaes do n? anterior, toman

do por referéncia as disposigOes do art? 2579 da lei

fundamental.

O n? 3 fixa a forma pela qual o exercicio efectivo
das suas atribui¢des sera cometido a nova autarquia,
nos termos do regime introduzido na proposta de lei

n® 84/II, relativamente aos municipios.
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Artigo 59

(Patriménio e finangas regionais)

L. A regiao administrativa dispée de patrimonio e finangas pro-
prios.

2. Revertera a favor do patriménio regional o patrimonio afecto
as assembleias distritais.

3. Integrara ainda o patriménio regional aquele que est&.afecto

.
as comissoes de coordenagdo regional, bem como aos gabinetes
de apoio téenico que nao temham sido trans feridos, nos ter-
mos da lei n? 10/80, de 19 de Junho, para as autarquias mu-
nieipais.

4. A definigao do sistema financeiro das regices administrati-
vas serda efectuada no quadro da respectiva eriagao e compre
endera, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) receitas fiscais proprias;

b) participagao em receitas fiscais do Estado;
e¢) erédito interno e externo;

d) contencioso fiseal;

e) normas de contabilidade;

f) Julgamento e apreciagao de contas.

5. A let defini'ra igualmente as modalidades de trans feréncia de

14



receitas do Orgamento do Estado para a regiao administrati-
va, por forma a compensar 0s desequilibrios inter-regionats.
A definigdo do sistema financeiro da regiao administrativa
compreendera ainda mecanismos de gradualidade das transferen
eias financeiras de forma articulada com a progressiva assun
¢do das correspondentes atribuigoes e competencias, bem como
a definigdo das relagoes de natureza financeira entre a re-
gido e as outras autarquias.

As receitas proprias da regiao administrativa incluem obriga
toriamente os recursos provenientes da gestao do seu- patrimo

nio e as taxas cobradas pela utilizagao dos seus servigos.

Em matéria de patrimdnio e finangas regionais fixam-se
algumas regras, retomando e desenvolvendo alguns pon-

tos constantes ja da lei fundamental.

Assim, o n? 1 recolhe o principio, constante do art®
2409, n9 1, segundo o qual a regido dispoe de patrimdo-

nio e financas proprias.

No gque toca ao patrimdonio, os n?s 2 e 3 referem ja al-
guns bens que deverao integrar o patrimdnio autarquico.
Quahto ao sistema financeiro, ele nao & definido no
presente diploma, reportando-se essa definigao para o

momento da criagdo das regides. De gualquer modo assi-
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nalam-se desde ja algumas das matérias que integrarao
esse sistema (n? 4), faz-se referéncia ao instrumento
técnico de realizagdo de um dos objectivos constitu-
cionais referidos no art9 2409, nQ 2 da lei fundamen-
tal ( a correcgao das assimetrias regionais) (n® 5) e
predeterminam-se alguns dos items que acompanharao a
definicdao do sistema financeiro da regiao: principio
do caracter gradual das transferéncias financeiras pa
ra a regiao (que acompanhara a assungao efectiva, por
esta, das suas atribuicgdes) e definigao do relaciona
mento financeiro da regido com as demais autarquias -
em consonancia alids com o que nesta matéria dispoe

a Proposta de Lei n9 83/II.

O n? 7, em sede de receitas da regiao administrativa,
reproduz a regra constante do art?Q 2409, n? 3 da Cons

tituicao.

Artigo 69

(Orgaos da regido administrativa)

0s orgaos representativos da regido administrativa sdo a as-

sembleia regional, a junta regional e o conselho regional.
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1.

O preceito reproduz o art? 2589 da Constituigao.

Artigo 79

(Boletim regional)

0 regulamento organico da Regiao, bem como as deliberagoes
dos orgaos das regioes e as decisoes dos respectivos titu-
lares, quando destinados a ter eficacia externa, seraqo o-
brigatoriamente objecto de publicagao em boletim regional.
Com a instituigdo concreta de cada regiao cessa a publica-

¢ao de todos os boletins distritais da respectiva area.

Estabelece-se a obrigatoriedade da existéncia de um
boletim regional destinado a dar publicidade as regras
definidas pela regido, as deliberacdes dos seus Orgaos
e 3s decisdes dos titulares respectivos que possam
contender com interesses de terceiros - em consonan-
cia, naturalmente, com as disposigaes constantes do
art® 1229 da Constituigao. Mais se dispde que a insti
tuigdo concreta de cada regido faz cessar a publica-
cao dos boletins distritais da area respectiva, na se-

quéncia da extingao da divisao distrital.
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CAPITULO IT

DA ASSEMBLEIA REGIONAL

Artigo 89

(Composigao e constituigao)

A assembleia regional é o orgdo deliberativo da regido e
compreendera, além dos representantes eleitos directamen
te pelos cidadaos, um membro eleito por cada assembleia
municipal da area respectiva.

0 numero de representantes eleitos directamente pelos et
dadaos sera superior em uma unidade ao numero de membros
eleitos pelas assembleias municipatzs.

Os membros da assembleia regional a que se refere o nﬁmg
ro anterior serao eleitos de acordo com o sistema de re-
presentagao proporecional correspondente a media mais al-

ta de Hondt.

O presente artigo fixa a composigao da assembleia
regional. Precisando a directriz constitucional que
refere que a assembleia ter3 membros eleitos direc—

tamente pelos cidadaos e representantes eleitos pe-



los drgaos deliberativos municipais da area respectiva
(art® 2599) fixa-se em uma unidade o numero de represen
tantes de cada assembleia municipal ( n?l) e estabelece
-se o nimero de representantes a eleger directamente pe
los cidaddos e que sera superior ao grupo anterior em
uma unidade (n9®2). Assim se procura evitar a institui-
cao de drgaos pesados, reduzindo ao quantitativo minimo
permitido pelo quadro constitucional; assinale-se, ain-
da, que se nao restringe a amplitude permitida pela Cons
tituigdo relativamente a escolha dos membros eleitos pe-
las assembleias municipais, que poderao nao as integrar.
O n® 3 indica qual o sistema eleitoral a utilizar na elei
gao- dos deputados regionais a eleger por sufragio directo
dos cidaddos eleitores, em consonancia com Os principios

constitucionais.

Artigo 99
(Imposstibilidade de constituigao da assembleia

regional)

NGo tendo sido possivel constituir a assembletia regional

0 Governo,tomando em atengao 08 ultimos resultados eleito-
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z.
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rais, nomeara uma comissdao administrativa que asseguraraq
a gestao de todos os assuntos da autarquia e convocara,
no prazo de seis meses, novas eleigdes, que terao lugar

nos sessenta dias subsequentes.

Preve-se a forma de superar o impasse provocado
pela impossibilidade de constituigdo da assem-

bleia regional. Ela afigura-se adequada tendoen’
conta o caracter provisorio da solugao encontra
da e as directrizes ditadas para presidir i sua

formacgao.

Artigo 109
(Instalagao)

0 delegado do Governo junto da regiao procederd & insta-
lagao da assembleia regional mo prazo de 30 dias a con-

tar da resolugao definitiva do apuramento dos resultados
eleitorais.

No acto de instalagao verificar-se-d a regularidade for-
mal do processo e a identidade dos eleitos, Zavrand&-se

acta avulsa que serd redigida e subscrita pelo delegado

do Governo e assinada pelos eleitos.



Compete ao cidaddo que encabeg¢a a 1ista mais votada convo
car e presidir a primeira reunido de funcionamento da as-—
sembieia, no prazo de dez dias subsequentes ao acto de ins
talagdo, para verificagao de poderes dos seus membros e-

leitos e elei¢do da mesa da assembleia.

Trata-se de preceitos técnicos destinados a permitir
a instalagao do 6rgao deliberativo autarquico. O nel
fixa os prazos a observar na instalagao e designa a
entidade para tanto competente; o n?¢ 2 enumera as for
ﬁélidades do acto de instalagdo e o n?3 ocupa-se .dos
primeiros passos a dar pela assembleia subsequente-

mente 3 sua instalagao.

Artigo 119

(Sessoes)

1. A assembleia regional reunird em sessoes ordinarias e ex

traordinarias.
Havera anualmente um minimo de trés sessoes ordinarias no

ambito das quatis serdao aprovados o orgamento da regiao, o

. programa de actividades para o erercicio seguinte e o re-

latorio e contas do exercicio a submeter a Jjulgamento do Tribu-—

nal de Contas.
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O preceito refere os tipos de sessdes da assembleia
e estipula qual a periodicidade minima, em cada ano,
das sessOes ordindrias bem como enumera as matérias
que nelas serao obrigatoriamente discutidas - reme-
tendo toda a restante disciplina'para Os regulamen-

tos organicos regionais.

Artigo L29

(Competencia)

1. Compete a assembleia regional, nos termos e com os limi-

22

tes estabelecidos pelas leis gerais da Republica:

a)
b)
e)
d)
e)

£

elaborar e aprovar o regulamento organico da regiao;
elaborar e aprovar o seu regimento;

eleger o seu presidente e os secret&riés;

eleger a junta regional;

acompanhar e fiscalizar a actividade da Junta regional
e apreciar, em cada uma das‘sess5es, uma informagao da
junta acerca da actividade desenvolvida por este orgao;
qutorizar a junta a celebrar com o Governo protocolos
relativos a transferéncia de atribuigoes ou a delegagdo

de competéncias para a regido e acordos de cooperagdo



g)
h)

J)

1)

m)

n)

o)

p)

q)

r)

com outras autarquias;
aprovar posturas e regulamentos;
aprovar, sob proposta da junta, 0S8 planos regionais;
aprovar o orgamento da regido e as suas revisoes;
aprovar o relatorio de gerencia, balango e eontas a-
presentados anualmente pela junta regional;
deliberar sobre a proposta ao Governo de eriagao de
empresas publicas regionais e aprovar 0s respectivos
estatutos;
. . -~ . - .
autorizar a assoeciagao com entidades publicas e apar
ticipagao no capital de soctiedades;
declarar a utilidade publica e autorizar a tomada de
posse administrativa das expropria¢5es necessarias a
obras de iniciativa da regiao ou das empresas regio-
- 3 -
naits, sem prejutzo de recurso tutelar para o Governo;
estabelecer a organizagao dos servigos publicos regio
nais;
- . . hd .
fizar o quadro de pessoal, o regime juridico e as re-
muneragoes dos seus funeionarios;
. -~ . o - . -~ . -
aprovar a criagao de incentivos a fizagao de funciona
rios na regidao;

aprovar emprestimos;

23



24

s)

t)

u)

v)

x)

autorizar a junta a alienar em hasta publica, adquirir e
onerar bens moveis e imoveis cujo valor seja igual ou su
perior a dois mil e quinhentos contos e cinco mil contos,
respectivamente, salvo se fizxar um valor superior, e ain
da bens ou valores artisticos independentemente do seu va
lor;

autorizar a junta a outorgar exclusivos e a explorar o-
bras ou servigos em regime de concessao;

estabelecer as taxas a cobrar pelos servigos prestados e
fixar o respectivo montante;

regulamentar a forma de participagdo dos municipios na e
laboragao dos planos regionais e no estabelecimento das
redes regionais de equipamentos sociais e de infraestru-
turas; |

exercer os demais poderes conferidos por lei ou que se-

jam consequéncia necessaria das suas atribuigdes.

As deliberagoes da assembleia regional, no uso da competen-—

eia prevista nas alineas f), g), h), n) e u), devem ser a-

provadas pela maioria absoluta dos membros em efectividade

de fungoes.

O presente preceito estabelece qual o elenco das com

petencias da assembleia regional, competéncias a exer



cer, naturalmente, dentro dos limites decorrentes das
leis gerais da Republica. Nele podemos distinguir com
peténcias de natureza normativa (alineas a), b), g9).

h), i), ©), P}, 4), ), u), e v)), competéncias elec-
tivas quanto a designagao de outros drgaos autarqui-

cos e da sua prbpria mesa (alineas c) e d)), competén
cia para autorizar o executivo regional na tomada de
decisoes especialmente sensiveis (alineas f), 1), m),
n), s) e t)) e uma competéncia fiscalizadora de acgéo

da junta regional (alineas e) e Jj)).

Fixam-se ainda as condigoes necessarias para que as
deliberagoes da assembleia municipal sejam validamen-
te tomadas. A rxegra & a da maioria simples, excepto
no que toca as competéncias das alineas f), g), h), n)
e u) em gue, pela sua delicadeza e efeitos, se exige
o voto da maioria absoluta dos membros em efectivida-

de de funcgoes.

Devera salientar-se, por particularmente relevante,que
se coloca na plena disponibilidade do 6rgao deliberati
vo a aprovagdo do regulamento organico da- regido, co-
mo convém ao desenvolvimento da plena autonomia admi-

nistrativa da autarquia regional.
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Artigo 139

(Competéncia do presidente da assembletia)

Compete ao presidente da assembleia regional:

a) convoear as sessbes ordindrias e extraordinarias;
b) dirigir os trabalhos da assembleia;
¢) exercer os demais poderes que lhe sejam atribuidos por

lei, pelo regulamento organico ou pelo regimento.

Estabelece-se aqui a competéncia do presidente da as-
sembleia regional. Ela & a que normalmente & reconhe-
cida aos titulares da presidéncia de 6rgaos delibera-
tivos. A lei nao desce porém ao pormenor, na sua fixa
¢ao, remetendo a sua concretizagao para a prépria von
tade da regiao, a ser expressa organicamente pela as-

sembleia regional.

CAPITULO IIT

DA JUNTA REGIONAL

Ariigo 1490

(Composigao e constituigdo)

A junta regional é o érgdo colegial executivo da regido e



sera constituida por um presidente e, de acordo com 0 regu-
lamento organico da regido, por dois ou quatro vogats, a de
signar pela assembleia regional de entre os seus membros.

0 presidente da junta sera designado pela assembletia regio-
nal, escolhera os restantes membros do executivo regional e
submeterd todo o elenco a investidura da assempleia regio-
nal.

0 presidente da junta podera substituir um ou mats membros
do executivo regional, devendo em qualquer caso submeter a
nova junta a investidura da assembleia regional.

0 voto desfavoravel da assembleia regional no processo de
investidura, bem como a aprovagao de uma mogao de censura
por maioria de tres quintos dos membros em efectividade de
fungbes implicara, respectivamente, a nao aceitagao da jun
ta proposta ou a sua demissao.

0s membros da junta exercerdo as suas fungoes em regime de

permanéncia, nos termos da let.

O presente preceito ocupa-se da constituicao e compe-
téncia do 6rgao executivo da regiao - a junta regio-
nal. Quanto a composigao, e 5egundo o n? 1, ela sera
composta obrigatoriamente por um presidente e dois ou

quatro vogais - serd o regulamento organico que fixa-
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ra o numero destes, reconhecendo-se pois aqui um certo
lugar 3 vontade regional e a avaliagao, pela entidade
autdrquica a criar, do melhor dimensionamento da estru
tura a quem caberad gerir os interesses regionais. Com-
prendem-se também as directrizes fixadas nesta lei: o
executivo deve ser restrito e deve ter um namero Im-

par de membros.

No que toca a constituigao do executivo regional,'o ne
1 retoma o principio constitucional (art? 2609} de que
este O0rdao resulta de eleigao pela assembleia regional.
E no nimero 2 prevé-se o processo de constituicao da
junta regional - processo com O que se visa assegurar
a homogeneidade deste o6rgao, sem prejuizo da sua cole-
gialidade. E assim que a assembleia escolhe primeiro
um presidente, que constituira uma equipa gque sujeita-
ra depois a investidura do deliberativo regional. Sao
ainda estes principios gque explicam a regra do n%® 3 -
o presidente da junta (a quem & assim reconhecida uma
funcdo de lideranga nao negligencidvel) pode alterar
quando entender a composigao desta, mas tais altera-
coes dependem sempre da aprovagao da assembleia regio-
nal - que nao se verifica casuisticamente mas, antes,
para o conjunto dos respectivos titulares, em resulta-

do da colegialidade do &rgao.
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Nao basta que o executivo regional seja homogéneo. Ele
deve ainda responder perante a.assembleia regional,nos
termos constitucionais. O n? 4 estabelece assim a de-
pendéncia politica da junta face 3 assembleia regional,
em termos profundamente inovadores no contexto adminis-

trativo vigente.

Nele se reafirma que o voto desfavoravel da assembleia
a equipa proposta pelo presidente significa a sua nao
aceitagdo. Mas prevé-se, por igual, a possibilidade de
o executivo ser demitido pela assembleia. A maioria
(de 3/5) exigida para a aprovagao de uma mogao de cen-
sura com estes efeitos justifica-se pela necessidade

de dar ao executivo regional uma certa estabilidade.

O n® 5 estabelece o principio de que as fungoes dos

membros do executivo regional sao exercidas em regime
de permanéncia. A solugdo compreende-se facilmente se
se atentar na dimensao do orgao, na dignidade dos res
pectivos cargos e na amplitude das suas fungoes - Cf.

o artigo seguinte.

29



Artigo 159

(Competencia)

Compete a junta regional:

a) executar as deliberagoes da assembleia regional e velar
pelo seu cumprimento:

b) superintender na direcgao e gestao do pessoal ao servi-
¢o da regiao;

e¢) estabelecer os contratos necessarios ao funcionamento
dos servigos;

d) promover todas as acgbes necessarias a administragdo cor
rente do patriménio regional e a4 sua conservagdo;

e) alienar, adquirir e onerar bens moveis e iméveis cujo va
lor seja inferior a 2500 ou 5 000 contos, respectivamen—
te, ou ao valor fixado pela assembleia regional nos ter-
mos da alinea s) do n9 1 do artigo 129, salvo se se tra-
tar de bens ou valores artisticos da regidao;

f) aceitar doagoes, herangas e legados a beneficio de inven
tario;

g) nomear os conselhos de administragdo das empresas publi-
éas regtionais;

h) instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar,

desistir ou transigir se ndo houver ofensa de direitos

30



7)

)
1)

m)

n)

o)

p/

q/

r)

de torcetros;
elaborar e submeter a assembleia regional os planos
regionais;
executar os planos regtonais;
elaborar e submetén da assembleia regional o orgamen-—
to da regiao;
assegurar o ezercicio da competéncia atribuida a re-
gido em sede de investimentos publicos;
elaborar as normas necessarias ao bom funcionamento

7
dos servigos regionais;
ratificar os planos directores municipatis;
soLicitar 4 assembleia regional a declaragto de utili
dade publica e a tomada de posse administrativa das
expropriagbes necessdrias a obras de iniciativa da re
gido ou das empresas publicas regionais;
superintender nos servigos regionatis e proceder a sua
distribuigao ordenada pelos varios nucleos urbanos da
regiao;
exercer os demais poderes que Lhe sejam conferidos por
lei ou deliberacao da assembleia regional ou que sejam
necessarios 4 prossecugdo das atribuigoes definidas pa

ra a regiao.
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O preceito estabelece a competéncia do executivo re-
gional.

A junta aparece, pelas fungdes que lhe s3o cometidas,
como a responsdvel primeira de toda a gestdo regio-
nal - (alineas b), c¢), 4), £), g), h), j), m), n),
q)) ainda que fique bem clara a sua subordinagao a
assembleia regional, cujas deliberagoes deve executar
(alinea a)) e cujo concurso precisa de obter para.ceg
tas decisoes mais importantes (alineas e), 1), 1), e
P)). A junta regional & ainda reconhecida uma impor-
tante acgao de coordenagdo de acgao da autarquia a
nivel geografico inferior, ao ser-lhe reconhecida com
peténcia para a ratificacdo dos planos directores mu-

nicipais (alinea 0)).

Importa assinalar o canteido da alinea g) deste arti-
go, que contem uma orientagao clara no sentido de evi
tar excessivas concentragdes de servigcos piblicos na
sede da regiao e assim manter e, até, incrementar a

distribuigao que hoje se verifica.
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Artigo 169

(Competéncia do presidente da Jjunta)

Compete ao presidente da junta regional:

a)
b)

e)

d)

e)

f)

g)
h)

representar a regiao em juizo e fora dele;

convocar as reunides ordinarias e extraordinarias e di-
rigir os respectivos trabalhos;

executar as deliberagoes da junta e coordenar a respec-—
tiva actividade;

autorizar o pagamento das despesas orgamentadas de acor
do com deliberagoes da junta;

submeter as contas a apreciagao da assembleia regional
e a julgamento do Tribunal de Contas;

assinar ou visar a correspondéncia da junta com destino
a quaisquer entidades ou organismos publicos;

promover a publicagao do boletim regional;

exercer os demais poderes que Llhe sejam conferidos por

lei, pelo regulamento organico ou por deliberagao da junta.

O presente preceito estabelece a competéncia do presi-—
dente da junta. Ela abrange 0Os poderes normais ‘do pri-
meiro responsdvel por um 6rgao executivo colegial e es
ta articulada com a que & reconhecida aos presidentes

dos executivos municipais.
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Artigo 179

(Delegagao de competéncias)

A junta regional pode delegar no seu presidente o exerci-
cto das competéncias respectivas, com exclusdo das mencio-
nadas nas alineas g)s i), g), e p) doartigo 159 e, em geral,
das demais que envolvam a apresentagao de propostas por par
te do executivo 4 assembleia regtonal.

0 presidente da junta podera delegar ou subdelegar o exeret
eto das suas competéncias nos demais membros da Junta, em

termos a definir no regulamento organico.

Em sede de delegacao de competéncias prevéém-se duas
situagoes: uma & a da delegagcao das competéncias da
junta na figura do seu pPresidente - admite-se aqui a
delegagao com caracter geral, apenas se exceptuando
aquelas competéncias que envolvam uma posicao global
do executivo (note-se que a abertura da lei nesta ma
téria se compreende, atenta a funciao que ja vimos ser
reconhecida ao presidente da junta em sede de consti
tuigdo do executivo e a homogeneidade que também, nes

ta sede, a este & garantida).

Da mesma forma, e com idénticos fundamentos, se com-



preende a latitude com que se admite a delegagao (ou
subdelegacao) das competéncias do presidente nos de-

mais membros da junta.

CAPITULO IV

DO CONSELHO REGIONAL

Artigo 189

(Conselho regional)

0 conselho regional & o orgdo consultivo da regido e a sua
ecomposigao garantira a adequada representagao das organiza
goes culturais, sociats, economicas e profissionatis exis-—
tentes na respectiva area.
0 regulamento organico da regiao fizxara o numero de membros
que compoem o conselho regional, definira as regras do seu
funcionamento e estabelecera as suas competencias.
,
No que toca ao conselho regional o n® 1 recolhe o re-
corte que a lei fundamental di a este orgao (arte2619).
Mas a lei entendeu deixar a cada autarquia a definigao
em concreto do lugar a ocupar por este érgao no seio

da estrutura autarquica - & assim que o n? 2 remete pa

35



ra o regulamento organico, as competéncias,
constituigao e funcionamento do conselho re

gional.

cAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS

ARTIGO 199

(Tutela administrativa)

l. A tutela administrativa sobre q autarquia regiongl compete
ao Governo que a exercerd, nos casos e segundo as formas
previstas na lei, através do seu delegado Junto da regiao.

2. As medidas tutelares restritivas da autonomia regional se-

rao precedidas do parecer do conselho regional.

Devendo a matéria respeitante a tutela adminis-—

trativa constar de um diploma proprio nao se jus

tifica que aqui se tratem de forma detalhada os

seus varios aspectos.f assim dque O presente se

mita a reproduzir as disposigOes pertinentes da lei fundament:
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(art® 243°) nao sem as completar nos pontos essenciais
por elas deixados em aberto. Esclarece—-se assim nao so
que a tutela administrativa sobre a regiao compete ao
Governo, que a exercera através do seu representante
junto da regido (n? 1), (de acordo com a conjugagao do
disposto na alinea c) do artigo 2029 e no artigo 2629
da Constituigao) como também que & o conselho regional
que devera ser ouvido antes da tomada de gualquer medi
da tutelar restritiva da autonomia regional (n? 2). A
escolha deste drgao resulta do entendimento, fundamen-
tado em parecer homologado da Procuradoria Geral da Re
publica, de que a dissolugao de drgios executivos au-
tarquicos constituidos na sequéncia de eleigoes pelos
deliberativos de entre OsS seus membros, como é o caso
da junta de freguesia e da junta regional, implica e

& indissociavel da dissolucdo destes Tltimos - mal se
compreendendo, portanto, emitir o parecer constitucio
nalmente exigido sobre si proprio. Anote-se, alias,
qua a mesma solucdo ndo foi retida em situagoes diver
sas, como consta da Proposta de Lei n@ 85/1I, relativa

3 tutela administrativa sobre as autarguias locais.
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Os restantes aspectos do regime da tutela s3o perti-
nentes a sua estrutura, regime e funcionamento - e
pois o diploma referente a este instituto a sede prod

pria para o seu tratamento.

Artigo 209

(Delegado do Governo)

Junto de cada regido havera um representante do Governo,
livremente nomeado e exonerado em Conselho de Ministros.
O representante do Governo & um magistrado administrati-
Vo e sera oficialmente designado como "Delegado do Gover
no juntoyda.Regid@o de ...".

Ao delegado do Governo Junto da regido compete a repre-

sentagao politica e administrativa do Governo Junto dos
orgdos préprios da regigo e na area desta, bem como o e-
zercicio da tutela administrativa sobre as autarquias lo
cais existentes na mesma aregq.

0 delegado do Governo junto de cada regiao sera nomeado

no prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da Zei‘ de

eriagao das regides administrativas.



Dispde a Constituigao que haverd um representante do
Governo junto de cada regido, nomeado em Conselho de
Ministros. Porque o regime e fungoes deste magistra-
do administrativo constard de diploma proprio, nao

se entra no dominio do presente texto, em grandes par
ticularizagoes. Reafirma-se, de qualquer modo, o impe
rativo constitucional (n? 1), indica-se qual a sua ca
tegoria funcional (n? 2), delineam-se as linhas gerais
das suas competéncias (n? 3) e fixa—-se o prazo em que
devera ocorrer a sua noemagdo (n? 4). Este dltimo pon
to justifica-se em especial pelo papel que o represen
tante do Governo devera desenvolver nos termos do ar-

tigo 29 (Cf. a nota a este preceito).

Artigo 219

(Regulamento organico)

1. As normas respeitantes a organizagdo e funcionamento dos or-
gaos da regiao e @ orientagao dos respectivos servigos cons-—
tardo de um regulamento organico a elaborar e aprovar, nos
termos da lei, pela assembleia regional no prazo de 90 dias

apés a sua instalagao.

39



2.

40

Depois de aprovado, o regulamento sera comunicado ao dele-
gado do Governo para conhecimento, registo e publicagao.

0 Governo fara publicar o regulamento no Diario da Repiu-
blica no prazo de 60 dias apds a sua recepgao.

0 Governo poderda, no caso de o regulamento conter disposi-
goes nao conformes as normas legais em vigor, recusar a

sua publicagao, devolvendo-a a assembleia regional e fun-
damentando a sua decisao, no prazo referido no numero ante-

rior.

O regulamento organico da regiao serd o instrumento em
que a autarguia regional poderada dar livre curso, den-
tro das balizas legais, a um poder organizatdrio autd-
nomo naturalmente integrado no poder regulamentar por
prio das autarquias locais que a Constituigao reconhe-
ce. Compreende-se assim que, em reconhecimentoc da i-
deia de que & a regiao, ela propria, que melhor sabe-
ra escolher a sua organizagio, a presente lei deixa 3
competéncia daquela entidade autarquica a sua defini-
gao. A aprovagdo do regulamento orgdnico & da compe-
téncia da assembleia regional e ela devera comegar por

elabora-lo - dail o prazo para tanto previsto.

Os n?s 2 e 3 estabelecem que o requlamento devera de-

pois ser comunicado ao Governo que o devera fazer pu-



blicar na folha oficial. £ claro que, caso o diploma
contenha normas ilegais, o Governo nao o publicara -
devolvé-lo-a & assembleia regional fundamentando a

sua posicdo: é o que dispde O n? 4.

Artigo 229

(Outras formas de organizagao territorial au-

tarquica)

0 Hisposto no presente diploma nao prejudica a instituigao,

nas grandes areas urbanas e nas ilhas, de outras formas de

organizagao territorial autarquica, de acordo com as res-

pectivas condigoes especificas.

Em consonancia com o artigo 2389, n? 3 da lei fundamen-
tal o presente preceito limita~se a salvaguardar a pos
sibilidade de existéncia de outras formas de organiza-
c3o territorial autarquica nas grandés. areas urbanas

e nas ilhas.
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Artigo 239

(Transferencia de pessoal e servigos)

L. 0 pessoal e os servigos das Assembleias Distritais serao

42

transferidos para as regioes administrativas em cujo ter

ritorio se insiram.

Serao igualmente integrados nas regices administrativas

os funcion&rios e 0s servigos das comissoes de coordena-
¢ao regional e os dos gabinetes de apoio téenico que ndo
tenham sido transferidos, nos termos da let n9 10/80, de

19 de Junho, para as autarquias munteipais.

Quanto ao pessoal e a servigos dispoe-se que passa-
rao para a regido,excepto se deverem ficar na depen-
déncia do delegado do Governo ou dos municipios, os
actualmente afectos 3s Assembleias Distritais, Co-
missoes de Coordenagao Regional e Gabinetes de Apoio
Técnico salvo, neste tltimo caso,quando nao tenham
sido tranferidos para os municipios. Trata-se de es-
truturas da administracao das circunscrigoes adminis
trativas distritais e da estrutura técnic¢a de coorde

nagao regional e de apoio a administragao municipal.



cAPITULO VI

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Artigo 249

(Executivo regional provisorio)

Até G aprovagdo do regulamento organico da regiao e a en-
trada em fungoes da junta regional a assembleia regional
designara provisoriamente, no prazo de 30 dias apos a sua
instalagao, um exécutivo composto de um presidente edois
vogais que desempenhara as fungoes cometidas aquele or-

gao.-

O presente preceito destina-se a prover a necessida-
de de assegurar a gestao dos interesses regionais, a
inda que de forma provisdéria, no periodo que medeia
entre a instalagao da assembleia regional e a entra-
da em fuﬁgSes da junta regional apos a aprovagao do
regulamento organico (com o que se completarao o edi
ficio legal e a estrutura organica da autarquia re-
gional). Dispoe-se para tanto que a assembleia regio
nal designari o executivo provisorio composto por um

presidente e dois vogais.
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Artigo 259
(Transferéncia de competencias do poder central

para a regiao)

0 exercocio das competencias da regido em matéria de in-
vestimentos serda progressivo a partir da data da entra
da em fungoes da junta regional e processar-se-d mediante
a celebragao de protocolos entre o Governo e a regido.

O0s protocolos referidos no numero anterior regulardo as
competencias gradual e progressivamente assumidas pela re
giao, bem como as correspondentes trans ferencias financeti
ras a cargo do Orgamento do Estado.

As clausulas protocolares relativas ao finaneiamento das
competéncias da regido, ou das actuagoes que esse exerci-
eio compreende, serao estabelecidas no respeito da equida
de inter-regional.

A transferéncia de competéncias para a regido serd acompa
nhada de uma progressiva transferéncia de pessoal da ad-
ministragao central, de acordo com principios e regras ft
xados na let.

Os protocolos referidos no n9 1 deste artigo serdo subert

tos pelo Ministro de Estado e das Finangas e do Plano,pelo



Ministro da Administragao Interna, pelo Ministro da Reforma
Administrativa, pelo Membro do Governo que tutela o sector,
pelo dglegado do Governo junto da regiao e pelo presidente
da junta regional, devendo ser publicados na II Série do Dia

rio da Republica e no boletim regional.

Tornando-se necessario definir a forma como a entida-
de regional assumira as competéncias actualmente deti
das pela administragéo central, estabelecem—-se nes£a
disposigdo as normas que presidirao a transferéncia
respectiva.

Dispde o n? 1 que, no que toca A& competéncia em maté-
ria de investimentos, a transferéncia se fara progres
sivamente, apds a entrada em fungdes da junta regional,
e mediante celebragao de protocolos entre o Governo e

a Regido. Protocolos que, com respeito pelos principios
de equidade inter-regional (n® 3), regularao as transfe
réncias de competéncias e as correspondentes transferén
cias de competéncias serao acompanhadas pelas transfe-
réncias de pessoal (n? 4). Finalmente, indicam-se as en
tidades por guem OS protocolos serio subscritos e os lu

gares onde tais instrumentos deverao ser publicados.
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Assim se explicita o objectivo de que as transferen-
cias de competéncias para as regides sejam efectua-
das de acordo e na medida da vontade das regioces,res
peitando por conseguinte as deliberagdes dos S6rg3os
competentes quanto 3 gradualidade da assuncao de no-

vas responsabilidades.
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PROJECTO DE DECRETO-LEI RELATIVO AO
REPRESENTANTE DO GOVERNO JUNTO DA

REGIAO ADMINISTRATIVA

OUTUBRO 1982






MEMORIA JUSTIFICATIVA

0 desenvolvimento do processo de regionalizagéo em que o VIII
Governo claramente se empenhou, atribuindo-lhe caracter prio-
ritario na actuacgdao governativa, tem vindo a conhecer nos ul-
timos meses avangos muito significativos que diao pleno cumpri
mento aos principios orientadores e programaticos constantes

da Resolugdo n? 1/82. Avulta neste contexto a ultimagao de pro
postas legislativas tendentes a definigdo do perfil da futura

autarquia regional prevista na Constituigao.

A expressao mais significativa desse esforgo normativo contem
-se no projecto de lei-quadro das regides administrati-
vas cuja elaboragao se encontra expressamente prevista no Pro
grama do Governo. Esta proposta, & no entanto, inseparavel da
delimitagéo juridica e institucional da figura do representan
te do Governo junto das regioes, cuja criagao decorre da Lei
fundamental e se justifica pelas exigéncias de assegurar a uni
dade do Estado, a representagdo politica e administrativa do
Governo e o desempenho das competéncias de tutela relativamen-—

te as autarquias locais.

X semelhanga do gue ocorre nos paises europeus com estrutura e
tradigao administrativa proximas da portuguesa a este magistra

do administrativo incumbira, nomeadamente,a representagao poli-
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tica e administrativa do Governo, a coordenagao dos servigos
periféricos do Estado e o controle da legalidade dos actos
das autarquias locais. 0O representante do Governo torna-se,
pois, o melhor garante da defesa da autonomia e da plena res
ponsabilizagao da administragdo autdrquica no quadro consti-

tucional vigente.

O presente projecto de decreto-lei estabelece ainda o quadro
da referéncia em que se processari a extingcao da divisdo dis
trital e a correspondente transferéncia de patrimdnio, servi

¢os e pessoal que se lhe encontram afectos.
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Artigo 19
(Nomeagdo e designagao)

1. Junto de cada regiao administrativa havera um representante do

Governo, Llivremente nomeado e exonerado em Conselho de Ministros.

‘2. 0 representante do Governo & um magistrado administrativo e se-—
ra oficialmente designado como "pelegado do Governo junto da Re-

giao de ...".

Este artigo reproduz, no seu n® 1, a parte inicial do arte
2629 da Constituigdo, introduzindo a liberdade de nomeagao
do Oonselho de Ministros -~ que, naturalmente, decorre da re
presentagdo de todo o Governo e implica a inexisténcia de
competéncia propositiva especifica - e a precisao de que o
drg3o politico competente para a nomeagao detém, necessaria-
mente, poderes de exoneragéo. ‘

A qualifica@éo de magistrado administrativo incluida no ne 2
& honorifica e associa-se ao perfil institucional do repre-
sentante do Governo junto da regido administrativa; inscri-
ta na tradigao administrativa portuguesa, tem correspondén-
cia na circunstancia de se tratar de drgaos cujos titulares
sio da confianga do Governo, que praticam actos definitivos
e executdrios de que cabe recurso contencioso para os tri-
bunais administrativos e gozam, pOr isso, de garantia admi-
nistrativa.

A designagao de delegado do Governo, gue O mesmo nimero en-
cerra, @ a que melhor se adequa 5 caracterizagao constitu-

cional deste 0rgao, que o presente diploma desenvolve, sen-
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do em principio preferivel 3s alternativas possiveis de comic

sario do Governo ou de governador regional.

Artigo 20
(Atribuigoes)

Aos delegados do Governo junto das regioes administrativas incum-
be, para além da representagdo politica do Governo, o exercicio
de competencia administrativa bem como do poder de tutela admi-

nistrativa sobre as autarquias locatis integradas no territorio

regtonal.

A definigao das atribuigoes do delegado do Governo junto das
regices administrativas decorre, directamente, dos preceitos
constitucionais.

No que respeita & representagdo politica do Governo e ao exer-
cicio de competéncia administrativa, adopta-se a sistematiza-
g¢ao constante da Lei fundamental, onde se distinguem as com-
peténcias politicas e administrativas deste o0rgao de sobera-
nia; o exercicio, por este 6rgdo, do poder de tutela adminis-
trativa sobre as autarquias locais, decorre pelo seu lado,
tanto da parte final do art®@ 2629 da Constituigdao como, sobre-
tudo, das competéncias conferidas ao Governo nesta materia:
na verdade, o exercicio da tutela sobre a administragao autd-
noma, consagrado na parte final da alinea e) do respectivo
arte 2029, compreende natural e necessariamente o desempenho

de tais poderes relativamente &s autarquias locais.
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Artigo 39
(Competéncia politica)

compete aos delegados do Governo junto das regioes administrativas,

10 ambito da representagdo politica do Governo:

a)

b)

cl

d)

Propér ao Primeiro-Ministro e aos membros do Governo
as medidas adequadas ao aperfeigoamento das relagoes
dos departamentos governamentais e da administragao

publica central com as autarqutas locais;

Solicitar esclarecimentos e informagoes junto das au-

tarquias locais sobre matérias de interesse publico;

Elaborar relatorios sobre a situagao politica e admi-

nistrativa da regiao;

Desenvolver as acgoes de que for encarregado pelo Go-

verno.

A definigdo da competéncia dos delegados do Governo no ambi-

to da respectiva representagao politica limita-se ao enuncia-

do de competéncias politicas genéricas, a desenvolver pelos

respec

tivos titulares em fungao e de acordo com as solicita-

¢coes e incumbéncias formuladas ou determinadas pelo Primei-

ro-Ministro ou pelos restantes membros do Governo.
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Artigo 49

(Competen-ia administrativa)

No ezercicio de fungoes administrativas, compete aos delegados do

Governo junto das regioes administrativas:

a) Coordenar os éervigos periféericos da administracio
central e dirigir as delegagdoes da Inspecgao-Geral

~da Administradgdo Interna, sem prejuizo dg dependen—

eita hierarquica departamental decorrente dq respec-—

tiva legislagqo organieca;

b) Promover q coordenagao das actividades das empresas
publicas de ambito regional e, nos termos dg dele-
gagao expressa dos membros do Governo de tutela, acom-
panhar a actividade das demais empresas publicas na

regiao;

e¢) Desenvolver as acgoes adequadas a promover a unidade
de actuagao da administragao piublica no territorio

da regido.

A regulagao das competéncias administrativas dos delegados do
|

Governo visa, primordialmente, concertar a actuacgao da admini§‘

tragéo directa e indirecta do Estado e, bem assim, articular

esta administragio com a desenvolvida pelas autarquias locais.
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A alinea a) dirige-se 3 administragao directa, devendo real-
car—-se quer a manutencao da dependéncia hierarquica vertical
legalmente estabelecida (que compreende poderes de superin-
tendéncia, disciplinar e de inspeccao), quer a situagao par-
ticular da Inspecgao-Geral da Administragao Interna, decorren
te da competéncia especifica conferida ao delegado do Governo
junto da regido administrativa para O exercicio do poder de
tutela sobre as autarquias locais.

A administragao indirecta & visada na alinea b), distinguindo-
-se contudo a relagao do deleéado do Governo com as empresas
piblicas de ambito regional daquelas gue estabelecera com as
nacionais, onde se considera conveniente prever, por deiega-
gao dos membros do Governo de tutela, a forma e O conteudo
da intervengao.

A alinea c) tem por objectivo enquadrar a actuacgao dos titulares

deste drgao no ambito das relagoes entre oOS varios niveis ad-

ministrativos.

Artigo 59

(Competéncia tutelar)

‘ompete aos delegados do Governo junto das regioes administrativas
o ambito do exercicio do poder de tutela administrativa sobre as

wtarquias locatis,e sem prejuizo das atribuigoes do Tribunal de Contas:

a) Velar pelo cumprimento da legalidade por parte das au-

tarquias locais e das suas associagoes e federagoes;
b) Verificar a legalidade dos actos administrativos das au-

tarquias locais e das suas associagoes e federagoes,pro-

movendo para o efeito a realizagao de inspecgoes, in-
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queritos e sindicdncias, a instauragao de processos
disciplinares, o desenvolvimento de averiguagoes e
a solicitagao de esclarecimentos junto dos orgaos

e servigos dessas entidades;

e) Promover, quando for caso disso, o desenvolvimento
das acgoes subsequentes aos inquéritos e sindicancias
realizadas nos termos da alinea antertor, designada-
mente submetendo a apreciagao dos. tribunais os actos
administrativos das autarquias locais e das suas as-
sociagoes e federagoes presumivelmente ilegais e pro-
pondo a dissolugao dos orgaos autdrquicos ou a decla-
ragao de perda de mandato dos seus membros nos termos

da let.

0. desenvolvimento das competéncias do delegado do Governo
junto das regidGes administrativas no aAmbito do exercicio
do poder de tutela administrativa sobre as autarquias lo-
cais articula-se com o disposto no arte 29 e decorre, de
acordo com a respectiva nota explicativa das normas
caonstitucionais aplicaveis.

Assinale-se que estas competéncias encontram correspondéen-
cia nos poderes de direcgiao sobre as delegagoes da Ins-
pecgao-Geral de Administragdo Interna (al. a) do artQ 49)
e, sobretudo, que se prevé expressamente a apreciagido, pe-
los Tribunais, dos actos administrativos das autarqulas
locais e suas associagoes e federacgoes presumlvelmente

ilegais.
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Artigo 69
(Outra competéencia)

Compete ainda aos delegados do Governo junto das regioes admints—

trativas:

a)

b)

Esta
gado
tes,

quer

Dirigir os servigos de apoto teenico e administrativo

& sua actividade, referidos no nf 1 do artigo 89;

Exercer as competéncias que Lhe forem delegadas ou,
subdelegadas pelo Conselho de Ministros, pelo Primeiro-

-Ministro e pelos membros do Governo.

disposigdo dirige-se as competéncias residuais do dele-
do Governo junto das regloes administrativas respeitan-
quer a direcgao dos servigos de apoio a sua actividade,

3 possibilidade de aceitar poderes delegados ou subdele-

gados pelo Conselho de Ministros ou pelos Membros do Governo.

Artigo 79
(Estatuto)

1. 0s delegados do Governo junto das regioes administrativas aufe-

rem uma remuneragao a fixar na legiglagao relativa as remuneragoes

dos titulares de orgaos de soberania, do poder local e de cargos

publicos.
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2. 0 exercicio das fungdes de delegado do Governo junto das regide
administrativas é incompativel com o desempenho de qualquer outro

cargo publico ou actividade profissional privada.

A definigao do estatuto do delegado do Governo junto das re-
gides administrativas compreende duas componentes: a que res-
peita as remuneragSes dos respectivos titulares, a definir
globalmente para os Orgaos de soberania, do poder local e de
cargos publicos, em desenvolvimento do disposto na alinea g)
do art?e 1679 da Constituigido; e, na sequéncia das determina-
coes do n? 5 do art? 2699 da Lei fundamental, a relativa ao
regime de incompatibilidades adequado i dignidade e responsa-

bilidade deste cargo.

Artigo 89

(Recursos)

L. Sera definida por diploma especifico a forma de organizagdo e de
funcionamento dos servigos de apoio técnico e administrativeo aos de

legados do Governo junto das regices administrativas.
2. 0 pessoal e o patrimonio afectos aos governos civis transitarao
para os servigos dependentes do delegado do Governo junto da regiao

administrativa em cujo territério se incluam.

3. 0 pessoal e o patrimonio das assembleias distritais sergo transfe

ridos para a regiao administrativa em cujo territério se insiram.
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Enquanto nao for instituida concretamente a regiao administra-
va, o patriménio, o pessoal e 0s servigos que para ela revertam
rao transitoriamente admintistrados pelo respectivo delegado do

verno junto da regido administrativa.

Nb que respeita aos recursos patrimoniais e humanos adminis-
trados pelos delegados do Governo junto das regioes adminis-
trativas, optou-se no presente diploma pela remissao para le-
gislagao especifica, atendendo designadamente a que a concre-
tizacdo desta problematica dependera da dimensao e caracteris-
ticas das regides administrativas que a Assembleia da Republi-
ca delibere criar e, sobretudo, deverid adoptar uma perspectiva
jpragmatica e de economicidade que o estabelecimento generico

e uniforme inwiabilizaria.

Salvaguarda-se contudo, a consideracgao das caracteristicas tran
sitdrias da divisao distrital e o imperativo constitucional

da sua extingao gquando da criacdo das regioces administrativas.

Artigo 99
(Nomeagao)

s delegados do Governo junto da regiao administrativa serao nomea-
2s no prazo de 30 dias apés a entrada em vigor da lei de ecriagao

18 regioes administrativas.

A fixagao do prazo em que devera ocorrer a nomeagao do dele-
gado do Governo junto da regido administrativa justifica-se

pelas fungoes que lhe s3o atribuidas, nos termos do Projecto
de Lei Quadro das Regioes Adninistrativas, no desencadeamen-—
to da manifestacdo da vontade dos 5rgaos deliberativos muni-
cipais relativamente a instituigdo concreta das regices admi-

nistrativas.
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Artigo 109

(Disposigoes finais)

l. A competencia administrativa dos governadores civis serd trans-

ferida 'para os delegados do Governo junto das regioes administra-

tivas.

2. 0 Ministro de Estado e das Finangas e do Plano tomara as provi-

dencias financeiras necessarias & execugao do presente diploma.

Esta disposigao final respeita quer 3 natural assungao pe-
lo representante do Governo junto da regiao administrativa
da competéncia administrativa agora detida pelos Governa-
dores Civis, quer 3s providéncias financeiras necessarias
d instituigdo daquele Srgio, que o Governo assegurari a-

través do Ministro de Estado e das Finangas e do Plano.
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