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MINISTERIO DA ADMlNlSTRACﬂO INTERNA

GABINETE DO SECRETAMO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

A Regionalizagao do Continente, imperativo nacional, constitu-
cional e democratico, foi pelo VIII Governo Constitucional de-
finida como grande prioridade politica. Justamente erguida a
condig3o de tarefa de regime a criagao da autarguia regional
foi, por isso, tema de alargado debate nacional. Raras vezesem
Portugal um projecto de transformagdao politico-administrativa
terd sido objecto de uma discussao tao apaixonada, uma polémica
t3o viva, um tratamento tao persistente pelos meios de comunica

cdo social, um confronto de ideias t3o aberto.

E porqué esta reacndo espontdnea, testemunho insuspeito do poten
cial participativo de uma Nagdo ansiosa de clarificagdo institu
cional?

Porque todos sentiram que estava em jogo algo de essencial para
o equilibrio do poder politico no Pais e para um reapetrechamen
to colectivo em face dos novos desafios histdricos; também por-
que se sentiu estremecer uma velha e anguilosada burocracia,cen
tralista e centralizadora, que persiste em manter privilégios
de outrora e a afirmar a hegemonia estatal sobre a sociedade ci
vil; e ainda porque ressurgiram as vozes do sindicalismo regio-
nal, representativas da enorme diversidade de sensibilidades,cul
turas, atitudes, aspiragdes e expectativas que constitui elemen

to estruturante da riqueza do patrimdnio nacional.



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE 0O SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL £ LOCAL

Em tempo de crise, acreditou-se que as solugdes devem brotar
da Sociedade e nao do Estado, que os factores de mobilizagéo
provém da periferia e ndo do centro, que o talento criador
das pessoas sobreleva a inércia das instituigbes. Na hora das
dificuldades, que & sempre uma hora de verdade, pensou-se que
era possivel devolver Portugal 3 Sociedade e aos Portugueses.
Uma restituigdo ndo isenta de riscos - como o foi a restaura-
cao democratica da tradi¢@o municipalista nacional - mas igual
mente portadora de vigorosa mensagem transformadora e moderni
zadora das instituigaes sociais, culturas, econdmicas e poli-
ticas. Uma devolugao baseada num ideal de solidariedade pelo
reconhecimento da diferenga, num motivo de reabilitacdo nacio
nal a partir da tomada de conciéncia das comunidades locais e

regionais.

Nao se produzem reformas de regime sem consenso. Nao se cons-
trdi o consenso sem a procura incessante do didlogo e da con-
certacdo de ideias. Didlogo e concertagao apenas possiveis em
torno de uma vontade politica inabalavel capaz de situar os interesses
genuinos da colectividade e o sentido da histdria acima das
conjunturas politicas e das conveniéncias imediatas do exercicio ou da

conquista do Poder.



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

O Relatdrio Nacional do Debate Plblico sobre as Grandes Opgdes
em matéria de Regionalizagdo aqui fica como um sinal. Do que

fol possivel realizar e do muito que falta fazer.

E ainda o sinal de que projectos nacionals h3d que se podem es-
truturar para além de Governos, Maiorias ou Programas. A espe-
ranga de que Estado forte e Poder descentralizado podem ndo ser

incompativeis em Portugal.
Lisboa, 18 de Abril de 1983

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACEO REGIONAL
E LOCAL E PRESIDENTE DO GRUPO DE SECRETARIOS DE

ESTADO RESPONSAVEIS PELO PROCESSO DE REGIONALIZAGAO
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETANO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL € LOCAL

O Relatdrio Nacional que agora se apresenta, tem como ob-
jectivo a recolha e sistematizagdo dos resultados do debate e di-
vulgagdo piblicos do processo de reglonalizacdo, de forma a con-
templar as contribuigdes e comentdrios recebidos nas reunides rea
lizadas nos agrupamentos de municivios e areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto e tambdm os que resultaram da divulgagao de do-
cumentos de natureza técnica e dos projectos de diploma entretan-
to preparados, relativesd lei-quadro das regides administrativas
e 3 regulamentagdo do representante do governo junto das regiodes.

Assim, este Relatdrio Nacional & composto por duas partes
distintas. A primeira destina-se a extrair os resultados gerais e

mais importantes da discussdo piblica.

O seu apuramento encontra-se traduzido em relatdrios re-
gionais, elaborados por cada uma das Comissdes de Coordenagao Re-
gional relativamente @ sua drea de actuagdo e pela Direccao Geral

da Acgdo Regional e Local para a irea metropolitana de Lisboa.

Estes relatdrios regionais constituiram a base mais impor
tante se ndo Gnica, da primeira parte do Relatdrio Nacilonal.

Houve um cuidado muito particular no seu tratamento, de

—~ 5 —
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

forma a privilegiarem-se as conclusdes e opinides que tiveram um
apoio e adesao generalizzdos. Aqueles que reflectem a especifici-~
dade de problemas que se levantam em determinadas Aareas geografi
cas, dado o seu interesse mals localizado, n3ao se encontram con-
templados no Relatdério Nacional, ndo obstante figurarem nos rela

torios regionails, ja amplamente divulgados.

A segunda parte do Relatdrio procura apresentar de forma
sistematizada, as opinides e contribuigBes de entidades e indivl
dualidades interessadas, directa ou indirectamente ligadas ao pro

cesso de regionalizagdo,

Com efeito, em Outubro de 1982 foi enviado um conjunto
de documentagac ds entidades participantes na fase de discussio
piblica - autarcas, partidos politicos, parceiros sociais, funda
goes e instituiges especilalizadas, meios de comunicagdo social,
universidades e institutos superiores, associagOes culturais e
civicas -renovando-se, assim, a cerca de 6.000 entidades e indivi

dualidades o pedido de participagio no processo em curso,
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I - ASPECTOS INTRODUTORIOS
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

I. 1. OBJECTIVOS DO DEBATE PUBLICO

Na Resolugéo n? 231/81 do Conselho de Ministros, de 16 de
Novembro, que veio criar os Orgaos institucionais enquadrantes do
processo de regionalizagao em curso, & referido, no que concerne
a regionalizagdo administrativa do Continente, o interesse de se
promover no pais a discussdo publica das opgdes fundamentais e
dos modelos a propdr, como uma parte importante e iitil do respec-

tivo processo.

Tal interesse resulta do facto de, por um lado, se poder
"informar e envolver no processo de decisdo grupos diversos, indi
viduos e organizagoes" e, por outro lado, "recolher ideias e in-
formagoes que permitissem uma melhor adequacao das solugdes aos
problemas, tal como estes sdo sentldos e percebidos, ndo apenas
pelos responsaveis formais mas por todos o0s grupos e pessoas inte

ressadas".
No sequimento deste diploma, aprovou o Governo a Resolu-
¢do n? 1/82, de 4 de Janeiro, que constitui uma sistematizagio

das linhas gerais do processo de reglonalizagao. Aquela Resolugido

-9 _



s 3
MINISTERIO DA ADMINISTRACI’AO INTERNA

GABINETE DO SECRETANO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

aprovando o "Programa e Calendidrio do Processo de Regionalizagao",
instituiu o debate piiblico acerca do "Livro Branco sobre Regionali
zagdao", o primeiro debate nacional sobre um tema especifico que se

realiza entre nds.

Pcrém, ndo se pode dar aos resultados deste debate e opini
Oes expressas um papel superior dquele que a Constituigdo estabele
ce. A criacdo das Regides Administrativas terd de ser feita na se-
de prdpria - a Assembleia da Republica-devendo a auscultagao das
pessoas e dos municipios ser feita também nos termos constitucio-
nal e legalmente previstos. Mas, com esta nocgdo dos limites devi-
dos, mesmo como fonte de informagSo para o legislador,deve dar-se
o relevo devido 3 auscultagao levada a efeito.

Em resumo, a discussido publica realizou-se com um duplo
objectivo visando informar e envolver no processo de decisdo o
maior nimero possivel de cidad3os, e recolher informagdo e ideias
que permitam uma melhor adequagdo das solugdes aos problemas, tal
como estes s3o sentidos e percebldos nao apenas pelos responsa-
veis formals, mas por todos os grupos e pessoas envolvidas no pro

cesso,

- 10 —



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

I. 2. METODOLOGIA SEGUIDA

Para o langamento do debate piblico realizaram-se previa-
mente reunides de informagdo e de sensibilizagado, primeiro com os
principais partidos politicos, fundagGes de origem partidaria,
parceiros sociais, universidades, 6rgdos de comunicagdo social,
governadores civis e outras entidades, depois com eleitos locais.

O debate publico sobre a Regionalizagdo foi desdobrado em
varias fases, ocupando o primeiro semestre de 1982, de acordo com
o calendirio junto. A programagdo inicialmente delineada veio a
ser objecto de alguns ajustamentos na sua parte final, relaciona-
dos com a elaboragdo dos relatdrios de dmbito regilonal e nacional,
e com a realizagdo do Encontro sobre Regionalizagdo. Este Gltimo
foi substituido por um encontro técnico, levado a efeito em Julho
de 1982.

A fase essencial do debate ficou a ser constituida pelas
reunides realizadas ao longo do més de Abril de 1982 em todos os
agrupamentos de Municipios do Pais (referidos no Decreto-Lei n®
58/79) e nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

— 11 -



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

CALENDARIO DO DEBATE POUBLICO

1982

Acgdes

Janei
xro

Feve-
retiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Preparag3o dos documen-
tos de apoio

Encontros de informagao

e sensibilizagdo

Organizagdo das reuni-
Oes e acgdes de di-
vulgagao

Reunides nos agrupamen-

tos de municioios

Elaboragdo dos relatd-
rios regionais e na-

cional

Encontro sobre regiona-

lizagao

- 12 —
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MINISTERIO DA ADMlNlSTRACﬂO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

A documentagdo de apoio ao debate pliblico, distribuilda as
entidades e individualidades convidadas, incluila designadamente:

a) Livro Branco sobre Regionalizagdo e seus Anexos

b) Textos de Apoio ao Debate Piblico sobre a Regionaliza-
cao

c) Propostas de Divisdoc Regional apresentadas até 1980
d) Propostas de leil sobre:
. Atribuigdes e competéncias das Autarquias Locals
. Finangas Locals
. Tutela Administrativa
. Delimitagdo de competéncias em matéria de Inves-
timentos entre a Administraqu Central, Re-~
gional e Local
e) Legislagdo sobre o Processo de Regionlizagao

f) Bibliografia sobre Reglonalizagdo

g) Question&rio de Discussdo Piblica sobre a Regionaliza-
¢do
As CCR'S ficaram responsiveis pela organizagido das discus
sGes bem como pela elaboragdo dos Relat8rios Regionais que servi-

ram de base ao presente trabalho,

- 13 —
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MINISTERIO DA ADMlNlSTRAC;\O INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

Na sua estrutura estes relatdrios foram constituidos por
duas partes: a primeira, contendo elementos estatIsticos e pro-
cessuais para avaliagdo da representatividade e interesse das
participa¢des havidas e das intervengdes verificadas; a segunda,
incidindo sobre a analise da discussdo dos temas propostos, quer
através das opiniles emitidas pelos participantes directamente
nas reunides, quer pelo apuramento dos resultados dos questidna-
rios distribufdos com a documentagdo produzida, procurou eviden-
ciar zonas de consenso, zonas de divergéncla, areas de conheci-

mento e importdncia maior ou menor, e tendéncias manifestadas.

A problemdtica da regionalizag@o continuou a ser discuti-
da e aprofundada, paralela e subsequentemente ao debate piblico
promovido pelo Governo, facto que expressa o ilnteresse e a sensi
bilizagao acerca do tema e da relevincia que assume para o Pais.
Com efeito, miltiplas iniciativas espontineas foram levadas a ca
bo na sequéncia do accionamento do debate, promovidas por universi
ddes,aitarquias locais, organizag¢des culturais e associagles s6-

cio-profissionais, entre outras entidades.

Também os Srgdos de comunicagdo social, especialmente a
imprensa de expressao nacional e regional, proporcionaram larga
divulgagdo ao debate plblico e inseriram depoimentos, entrevis-
tas e artigos que muito contribuiram para um melhor esclarecimen

to da opinido publica.
Com vista a recolher comentarios e sugestdes, o Governo,
através da Secretarla de Estado da Administracido Regional e Lo-

cal, enviou a cerca de 6 000 entidades, em Outubrc de 1982, um

segundo conjunto de documentagdo, constituido vor:

a) Projecto de provosta de lei-quadro das regices admi-

— 14 —



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECAETANIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

nistrativas e projecto de decreto-lei sobre o repre-

sentante do Governo junto das regides;

b) Relatério do debate piblico sobre Regionalizagdo efec
tuado nas dreas das ComissOes de Coordenagao Regional
e nas zonas metropolitanas de Lisboa e Porto;

c) Documento intitulado "Acerca das Divisdes Regionais".

Fol com base nos Relatdrios Regilonais e nos contributos
recebidos, mormente os decorrentes da apreciagdo dos dois projec
tos de diplomas, que se elaborou ¢ presente Relatdrio Nacional,

a cargo do grupo de trabalho constituido para o efeito por despa
cho conjunto dos Secretdrios de Estado Adjunto do Ministro de Es
tado e da Qualidade de Vida, do Planeamento, da Administragido Re
gional e Local, e da Reforma Administrativa, de 8 de Janeiro de

1983, integrando representantes das quatro Secretarias de Estado,
das Comissdes de Coordenagdo Regional e da Direcg¢do-Geral de Ac-

¢do Regional e Local.

— 15 —
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETAMO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

3. PARTICIPAGAO NO DEBATE E COMENTARIOS AO PROCESSO

Em geral foram convidadas a participar nas reunides rea-
nos agrupamentos de municipios as seguintes entidades:

Governadores Civis

Deputados

Presidentes das Camaras Municipals e Vereadores
Presidentes das Assembleias Municipails
Presidentes dos Conselhos Municipais

O primeiro elemento de cada uma das listas representa-~
tivas dos Partidos com assento na Assembleia Muni

cipal

Presidente da Comissdo Concelhia de cada um dos Parti-
dos com assento na Assembleia Municipal

Os presidentes das Associla¢des Culturais da area

Representantes dos drgdos de Comunicagdo Social exis-

tentes na irea do agrupamento

- 17 -



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

- Dois lugares por cada municipio integrado no agrupamen-
to de municipios, preenchidos por entidades repre-
sentativas indicadas pela Camara Municipal

- Em relagdo 3 discussdo especifica nas &reas metropolita
nas de Lisboa e do Porto foram ailnda dirigidos con-
vites a diferentes organismos e empresas que actuam
nessas dreas e em sectores que interessam 3 vida
dos municipios, caso dos transportes, electricidade
e agua, entre outros.

Procura-se apresentar no quadro seguinte, o nimero de con
vites enviados e as presengas havidas por areas das CCR'S.

Foram adiantadas nos Relatdrios Regionais algumas posi-
¢Oes e interpretagSes sobre o nivel de participagdo, nomeadamen-
te:

- o caracter tecnicista que dominou os documentos produzi
dos;

- o facto de as reunides se terem realizado em dias {teis,
o que dificultou a presenca de muitos convidados;.

- a atrasos na entrega de alguns convites e documentagido
de avoio.

Aos presentes, era pedida a participag@o sob duas formas:
directa, através das intervengdes na discussdo dos diferentes te-
mas; indirecta, pelo preenchimento de um questiondrio previamente
distribuido, conjuntamente com vdrios documentos auxiliares de re
flexao.

Antecedendo a discussdo dos temas apresentados, foram fei
tas diferentes criticas ao processo de discussdo piiblica, e ao

- 18 —
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
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PARTICIPAGAO DIRECTA NAS SESSOES POUBLICAS DE DEBATE

Area de Actuagdo das |N? de Agru-| N de Ne de con- Ne de
Comissbes de Coorde- [pamentos de vites en-
nagdo Regional Municipios [Municipios viados Presengas

NORTE 15 84 1 826 619
CENTRO 18 77 1 968 339
LISBOA E VALE DO TEJO 7 53 710 225
ALENTEJO 9 45 721 224
ALGARVE 3 16 250 25
CONTINENTE 52 275 5 475 1 432
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GABINETE DO SECRETARO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL € LOCAL

processo de regionalizagdo; por terem surgido em todas as reu-
nides havidas assumem uma generalidade de opinido que interessa

considerar, embora de forma sucinta.

Deste modo, manifestaram-se tomadas de posigdo criticas

sobre:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

a oportunidade temporal do debate, relacionando-o com

a data das eleigdes autlrquicas

a ndo participagdo directa das Juntas de Freguesia no
debate, perdendo uma base importante de participacdo

o carlcter demasiado t&cnico de algumas questdes e
dos textos que foram apresentados, o que tornou difi-
cil a participagdo dos presentes e a obtengdo de res-

postas satisfatdrias

pouca antecedéncia na distribuigao dos documentos pro
duzidos, relativamente & data de realizagdo das reuni
des, o0 que impediu a anilise cuidada dos mesmos

o caracter condicionante do inquérito

a auséncia de uma proposta concreta de divis3o do ter
ritdrio impedindo deste modo um maior envolvimento
dos participantes na discussio

criticas as recentes propostas legislativas sobre o
Poder Local no sentido de configurarem restrigdes &
autonomia municipal, e de eventualmente subentenderem
opgdes prévias logo no inicio do debate piiblico.

— 20 —
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Sobre cada uma das criticas foram dadas as devidas expli-
cacdes tendo em vista uma maxima abertura ao didlogo e a maior
participacgdo na discussao dos temas mais importantes para o nro-

cesso de Regionalizagao.
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II - CONCLUSOES GERAIS
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

Do debate pliblico extraem-se algumas conclusdes gerais,
que sucintamente exprimem as principais linhas de forga emergen-
tes da discussao.

1. O processo de regionalizagao foi encarado como factor de
consolidagao do regime democrdtico e um relevante instrumento pa-
ra a prossecugdo de uma politica de desenvolvimento das vdrias re
gldes do pais, perspectivada para corrigir as fortes assimetrias
inter e intra-regionais que caracterizam o territdrio portugués.

2. Resultou um amplo consenso no sentido de conceder 3 des-
centralizagdo a prevaléncia sobre a desconcentragdo administrati-
va, ao defender-se insistentemente uma efectiva transferéncia de
poderes para a algada de Orgaos regionais eleitos, para os quals
se preconizou uma composigdo numérica ‘proporcionada que garanta a
sua plena funcionalidade.

3. Reafirmou-se a orlentagdo genérica de que o processo de
regionalizagao deverd consubstanciar-se em consolidar as autar-
quias municipais, defendendo-se o principlo de as atribuicgdes e
recursos financeiros das regides administrativas terem origem no
poder central em vez de provirem dos municipios.

— 925 _
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4, Por outro lado, afigurou-se existir uma estreita relagao
entre o ambito de fungdes, o volume de meios financeiros e a di-

mensao territorial das autarquias regionais.

5. Consideraram-se susceptiveis de transferir para o escaldo
regional todas as atribuicOes e competéncias que ndo colidissem
com interesses marcadamente de Indole nacional ou local. A um ni-
vel mais concreto, o planeamento e ordenamento do territdrio foi
a atribuicdo mais correntemente enunciada como devendo ser confe-

rida as futuras autarquias regionais.

6. Defendeu-se uma autonomizagdo entre os sistemas financei-
ros das regides e municlpios, rejeitando-se peremptoriamente que
estes viessem a canalizar dotagbes para as novas instituiges re-
gionais. Assim, concluiu-se por um sistema de financiamento com
base no Estado, desdobrado em duas componentes fundamentais: uma
constituida por impostos estaduals, cujo produto reverteria inte-
gralmente para as autarquias regionals onde ocorre a respectiva
colecta; outra composta por.transferéncias de compensagao finan-
ceira, mediante a aplicagdo de Indices de caréncias, objectivamen

te definidos.

7. Sobre a delimitagdo territorial das regices entendeu-se
que a sua instituigd3o conduzird & supressdo dos distritos. No en-
tanto, n3o se desenhou nenhuma tendéncia clara sobre a opgdo por
um figurino de divisao regional, ainda que se tivesse obtido um
significativo apoio a individualizag¢d3o do Algarve, a criagao da
regido Alentejo e a um tratamento especifico para as areas metro-
politanas de Lisboa e Porto, neste caso com base numa forte parti

cipagdo municipal.
8. Qualificou-se ainda de fundamental que o processo de re-
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gionalizagdo seja acompanhado de um reordenamento generalizado da
Administragao Piblica, oressupondo uma adequada redistribuigdo de
fungées, um reforgo da coordena956 entre os diversos niveis e sec
tores, um relacionamento mals directo e colaborante entre as va-
rias instituigdes, e uma simplificagdo administrativa que venha a
traduzir-se em maior funcionalidade das estruturas centrais, re-
gicnals e localils.
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O primeiro tema em discussao destinava-se a debater o pro
cesso de regionalizagdo nos seus tragos gerais, mormente nos seus
aspectos positivos e negativos, obstaculos e condicionantes, re-

guisitos e consequéncias.
Predominou o inequivoco entendimento de que a regionalizg
cdo constitui um factor de primordial importancia para assegurar

a consolidagao do regime democrdtico,nomeadamente pelas razdes se

guintes:
. Livre eleigao dos Orgaos regionais
. Directa e activa participagdo das populagdes no encon-
trar das solugOes para os seus anseios e proble

mas

. Esbatimento das consequéncias decorrentes da instabili-
dade politica e governativa

. Aproximagdo dos centros decisores das populagdes

. Maior eficiéncia e celeridade no processo de tomada de

decisdes
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. Maior percepgdo das realidades regionais e locais por
parte da Administracao

. Assequrar uma maior justiga social e regional

A tese de que a descentralizagdo constitui a trave mestra
da regionalizagdo concitou um largo consenso, do mesmo modo que
se obteve um reconhecimento quase undnime de que esta ndo se deve
ria limitar a um mero processo de desconcentragao.

Por outro lado, verificou-se uma tendéncia maioritidria no
sentido de que os processos de desconcentracao e descentraliza-

gdo devem ser implementados simultaneamente.

Se nuns casos se defendeu a precedéncia da desconcentra-
¢80 em relagdo & descentralizagdo, atendendo 3 precaridade das ex
periéncias portuguesas por auséncia de tradicdo regionalista, nou
tros casos optava-se em in%ciar O processo pelas medidas descen-
tralizadoras. Esta ultima alternativa procuraria salvaguardar o
primado da descentralizacgado, ante eventuais resisténcias a3 passa-
gem da fase de desconcentragao & de descentralizagdo, quer por
efeito de possiveis acidentes de percurso, inerentes a um proces-
so longo e moroso, quer por obstdculos de natureza politica ou
suscitados pelos 6rgdos periféricos da Administragdo Central que
viessem a deter tais competéncias num estadio intermédio.

Em todo o caso ficou claramente expresso que a descentra-
lizagdo administrativa deveri ser o passo fulcral e o objectivo
nobre do processo de regionalizagdo do pais, ao preconizar-se uma
real transferéncia de poderes para Orgaos regionais eleitos, por
forma a conceder verdadeira autenticidade a prépria regionaliza-
cdo e a dar cumprimento cabal aos imperativos constitucionais.
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0 objectivo de concretizar uma eficaz politica de desen-
volvimento regional, que garanta um harménico desenvolvimento do
pais através da correcgdo das profundas assimetrias que de ha dé-
cadas o caracterizam, foi considerado como uma das justificagdes
mais salientes para o accionamento da regionalizagdo e das refor-
mas institucionais que ela comporta.

Neste sentido, concordou-se que a regionalizagdo, traduzi
da em instituigdes regionais dotadas de funcionalidade e eficicia,
poderes e meios de intervencgdo, constituird um factor primordial
na oromogao do desenvolvimento das varias regides do pais, na me-
lhoria da qualidade de vida das populagdes, no aproveitamento das
potencialidades e recursos, na preservagdo dos valores histdricos
e culturais, na fixagdo das populagdes e na resolug¢do dos grandes
problemas sociais e econdmicos.

A questdo da articulagdo entre o processo de regionaliza-
¢ao e o da adesdo do nosso pais & Comunidade Econdémica Europeia
nao suscitou o interesse e o aprofundamento que seria desejavel
por auséncia de informacdo objectiva sobre as implica¢fes da inte
gragdo, particularmente ao nivel regional, e seus reflexos no am-—
bito da actuagdo das futuras autarquias regionais.

Assim, ora se manifestou a convicgao de que a regionaliza
¢ao e a integragdo europeia deviam ser simultdneas e conjugadas,
ora que a primeira deveria prosseguir por ser processualmente in-

dependente da segunda.

Em todo o caso expressaram-se opinides no sentido de nio
deverem menosprezar-se eventuais efeitos interactivos, principal
mente no tocante 3 politica de desenvolvimento das regides portu-
guesas, 3 evolugdo das assimetrias regionais e @ aplicagdo dos
fundos comunitirios de apoio ao desenvolvimento regional.
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Aludiu-se ainda, por vezes, 3 conveniéncla de aproximar a

nossa organizagdo regional aos modelos institucionais europeus,

naquiloc que de mais positivo e ajustivel revelassem.

De entre as consequéncias negativas ou dos obstdculos que

se poderdo deparar no processo de regionalizagdo destacaram-se as

relacionadas com:

A énfase conferida & desconcentragao em detrimento da
descentralizagao, perante a eventualidade de se configu
rarem as regides como ramificagoes do poder central,por
conseguinte, como estruturas desvinculadas do sentir re
gional;

A deficiente articulacao entre os diferentes escaldes
de decisao (mormente dentro e entre os niveis central,
regional e local) e os receios de que a multiplicacgao
de estruturas degenere num incremento burocratico, tor-
nando a Administragdo mais pesada, complexa e paralisan
te;

A dificuldade em eliminar resisténcias politicas e admi
nistrativas a transferéncia de poderes, meios e recur-
sos, ou em modificar hébitos,’comportamentos e praticas
que uma secular centralizagado arreigou;

Caréncia e impreparagao de quadros técnicos e politicos
para o efeito de assumirem responsabilidades regionais;

Acréscimo’ dos custos financeiros da Administragdo, so-
bretudo perante a situacdo econdmico-financeira do pais;
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Inexisténcia duma suficiente experiéncia administrativa
descentralizada e participada;

Obtencdo de entendimento sobre determinadas questles da

regionalizacdo;

. Esbatimento dos grandes objectivos nacionails, ao conce-

der-se maior relevancia aos interesses regionais e lo-
cals, susceptiveis de determinar um crescendo de bair-
rismos, rivalidades, conflitos e influéncias.

Complementarmente destacaram-se algumas ideias para melho

rar o éxito da regionalizacdo e minorar alguns dos obstdculos de-

tectados:

a)

b)

c)

d)

Aprofundamento do debate piiblico sobre o processo de
regionalizagdo, principalmente no que concerne aos pro
jectos de diplomas que vierem a ser elaborados;

Adopgdo de uma politica de formagdo de quadros técni-
cos e administrativos, e de eleitos locais;

Procura de consensos minimos entre os responsdveis po-
1iticos, acerca das matérias fundamentais relacionadas

com a problemdtica da regionalizaqﬁo;
Obviar 3 centralizagdo a nivel regional, mediante a

concretizagdo de um processo descentralizador nos prin

cipais centros sub-regionais.
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A discussd3o dedicada ao enquadramento constituido pelas
disposigGes reguladoras das autarquias regionais fez suscitar al
gumas objecgOes perante o normativo constitucionalmente consagra
do.

Foi patente uma certa expectativa quanto ao desfecho do
processo de revisdo constitucional, que decorria simultaneamente
ao debate pilblico sobre a regionalizagdo e sem ligagSes entre si.
A completa separagdo entre os dois processos tera gerado alguma
incompreensdo, quer pela contingéncia de retirar contelido 3 vali
dade do debate, na eventualidade de substancial alteragdo dos
preceitos constitucionais, quer por auséncia de garantias de que
as sugestdes alvitradas no debate pudessem de alguma modo infor-
mar os trabalhos de revisdo.

A cldusula que insere a representagao dos municipios no
orgdo deliberativo das regides administrativas foi unanimemente
qualificada de muito positiva, por constituir uma forma de parti
cipagdo municipal, um meio de defesa do poder local e uma garan-
tia de ndo subalternizagdo das &reas de menor peso demografico.
Também foi por vezes salientada a conveniéncia dos executivos mu
nicipais integrarem a Assembleia Regional, ndo deixando a repre-
sentagdo municipal confinada &s Assembleias Municipais.
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N3ao obstante, aludiu-se com frequéncia d necessidade de
imprimir plena funcionalidade 3s autarquias regionais, preconi-
zando-se ,que o nimero de membros dos Srgdos colegiais ndo deve-

ria ser demasiado elevado.

O principio da instituigdo simultdnea das regides admi-
nistrativas foi por vezes refutado, com base na conveniéncia em
consagrar experiéncias-piloto.A regiao mais referida como passi
vel de servir de modelo experimental foi a do ARlgarve, em virtu
de das caracteristicas de individualizagdo que este territdrio
apresenta e do assentimento geral que a sua defini¢do geografi-

ca tem concitado.

Por seu lado, o mecanismo conducente & instituigdo con-
creta das autarquias regionais também em certos casos se quali-
ficou de insuficiente, por exclusivamente admitir a audigdo das

Assembleias Municipais, em lugar de proporcionar uma ausculta-

¢do mais ampla e diversificada.

A questdo da correspondéncia territorial entre as re-
gidoes administrativas e as regides-plano motivou alguma contro-

vérsia.

Como argumentos a favor da correspondéncia citavam-se

repetidamente:
. Simplificagao da divisao espacial
. Uniformizacao de critérios
. Facilidade de relacionamento
. Coordenagdo de actuagCes
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. Articulagdo nas formas de participacdo

. Economia de meios

Contra a correspondéncia entre as duas entidades. regionais
enunciavam-se essencialmente duas justificagSes, complementares en

tre si:

a) Diferenciagao quanto ao conteiido, fundamentos e objec-
tivos de cada uma, que determinaria requisitos, estru-
turas e demarcagdes distintas;

b) Dificuldade em fazé-las equivaler ou coincidir, dados
os pressupostos e exigéncias especificas quanto aos
critérios mais pertinentes para o exercicio das fungdes

gue a cada uma cumpre prosseguir.

No conjunto, embora nao se tivesse desenhado uma tendéncia
muito forte perfilhando claramente uma das solugdes, configurou-se,
no entanto, uma preferéncia maioritaria pela correspondéncia entre
ambas.

Outro aspecto conexo, debatido em algumas sessdes, relaci_o_
na-se com a questao de qual das duas regides deverd ter prioridade
temporal na implantagdo. Apesar deste ponto ter sido apenas espar-
samente abordado, defendeu-se que as regides administrativas deve-
rao preceder as regides-plano no calendirio da regionalizagao, por
ser necessario atender prioritariamente aos interesses das popula-
¢oes, no tocante 3 definigdo territorial, e por forma a obviar a
que o estabelecimento das regides-plano venha a condicionar, por
imposi¢do descendente, o figurino geografico das autarquias regio-

nais.
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Uma das notas dominantes consistiu na explicita reafirma-
¢do de que a regionalizagdo deverd contribuir efectivamente para
a consolidagdo do poder municipal, sob pena dosobjectivos se tra-
duzirem em manifesto insucessc, caso colidam com as actuais prer-

rogativas da autonomia local.

A argumentagao para alicercgar este posicionamento partia
do pressuposto basico de gque um processo desta natureza se desti-
na a descentralizar a Administragao Piiblica, a aproximar os cen-
tros decisores das pcpulagdes, a criar melhcres condigGes de par-
ticipagcdo e a reforgar as estruturas nio centrais, através duma
melhoria no plano das competéncias, dos recursos humanos e dos
meios financeiros. Nesta medida qualificar-se—-ia de ilégico que o
processo viesse a converter-se na oratica.num instrumento debili-
tador da actividade autdrquica.

No entanto, nao deixaram de expressar-se algumas expecta-
tivas e apreensdes perante o delineamento e a configuragdao futura
das autarquias regionais, e seus reflexos a nivel municipal, to-
mando como referéncia algumas das disposigGes contidas no conjun-
to de propostas de lel que o Governo submeteu 4& Assembleia da Re
piblica, qualificadas em certos aspectos como lesivas do afirmado
principio do respeito pela autonomia do poder local. Neste ambito

— 47 -



. 4

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETAMIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL & LOCAL

as maiores reservas dirigiram-se aos aspectos financeiros e ao re-
lacionamento entre os varios niveis administrativos, com realce pa
ra a emissdo de pareceres vinculativos em diversas matérias e para

o exercicio do poder tutelar.

Verificou-se uma predominante convergéncia no sentido de
considerar que as atribuigdes e recursos financeiros das autar-
quias regionais nao devem provir dos municipios, mas sim ter ori-
gem na Administragéo Central, a fim de se consolidarem as insti-
tuigdes locais e regionais, mediante um acréscimo na dignificagao
politica, no fortalecimento da autonomia e na criagdo de condigdes

que permitam o pleno exercicio dos seus poderes.

No decurso da discussido foram dispersamente aludidas medi-
das e condigdes consideradas de importancia essencial com vista a
contribuir para uma real consolidaqéo do poder local, adentro do
processo de regionalizagdo. De entre elas relevam:

. Manutengdo e reforgo dos poderes e recursos municipais

. Dignificagdo dos 6rgdos autarquicos

. Apoio 3 cooperagao intermunicipal

. Consolidagdo das estruturas de apoio técnico

. Apoio 3 formagdo de eleitose do pessoal técnico-adminis-

trativo das autarquias

5 Redistribuigao equilibrada dos meios humanos, técnicos e

financeiros pelo todo nacional
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Desconcentragdo e descentralizagdo das decisdes e servi-

gos

Correcto relacionamento entre os varios nivels da Admi-
nistragao

Incremento da participagado das populag¢des e dos Srgdos
locals no processo decisional

Criterioso exercicio do poder tutelar

Melhoria no funcionamento das estruturas institucionais
Bonificagdo do crédito autarquico

. Autonomia na definigdo da politica de solos

Audiéncia dos Orgdos autdrquicos aquando da elaboragdo
dos diplomas sobre o poder municipal e regional.
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0 debate deste tema procurava integrar o ambito das atri-
buigdes e competéncias com a definicdo dos espagos regionais em

que venham a ser exercidas.

Da discussido resultou a conclusao de dque a dimensao das
regides & insepardvel das fungdes conferidas e dos meios financei
ros com que venham a ser dotadas. Em conformidade, entendeu-se
que este tipo de questdes s6 ganhara pleno sentido e fundamentada
opinido perante a anilise de propostas concretas que permitam di-
lucidar as inter-relagdes entre as componentes em presenga.

Foi peremptoriamente concluido que o conjunto das atribui
gdes e ccmpeténcias regionais deveria provir da Administragac Cen
tral e nunca resultar duma transferéncia a partir da Administra-
¢do Municipal, sendo considerado pela generalidade dos participan
tes que o leque de fungSes municipais carecla ainda de ser refor-
cado. Adicionalmente, exprimiu-se a assergao no sentido de a dis-
tribuigdo funcional implicar uma clara definigdo de campos de ac-—
tuagao, tendente a estabelecer uma rigorosa delimitagao de respon
sabilidades entre os diferentes nivels de decisdo.

As fungdes a atribuir is autarquias regionais foram abor-
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dadas de modo genérico, ndo tendo havido, portanto, grandes espe-
cificagdes.

A atribuigd3o mais insistentemente enunciada foi a relati-
va ao planeamento e ordenamento territorial, ao mesmo tempo que

se afastou a hipStese das regides administrativas virem a tutelar

as autarquias municipais. Alvitraram-se ainda:

Definigcdo de redes regionais de equipamentos e infra-

-estruturas
. Defesa do ambiente
. Protecgdo de solos
. Apoio agricola
. Transportes piublicos
. Apoio técnico aos municipios

Acgbes de coordenagdo e compatibilizacdo sectorial e mu

nicipal
. Regulamentag¢do normativa

De modo sucinto,afiguraram-se como susceptiveis de transfe
rir para o nivel regional todas as fungbes que n3o colidissem com

interesses marcadamente naclonais ou especificamente locais.

A questdo da delimitagdo regional foi das mais discutidas

no debate e, porventura, aquela em que mais se dividiram as opi-
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nides. Por outro lado, a discussdo era freguentemente polarizada
pela abordagem de espagos circunscritos, identificados com a vi-

véncia dos participantes.

De um modo geral colheu-se o entendimento maioritario de
que a supressao da divisdo distrital seria inevitdvel na sequén-
cia da instituigdo das regiGes administrativas, por imperativos
constitucionais e por necessidade de ajustar a organizacao regio-
nal 3s realidades sociais, econdmicas e institucionais do tempo
presente. Nao obstante, os distritos foram por vezes objecto de
defesa por parte de alguns intervenientes, particularmente no cen
tro do pais, sob a alegagdo do seu enraizamento histdrico e cultu
ral, e da sua aceitagdo ndao levantar grandes divergéncias entre

as populagdes.

No decurso dos debates foram sugeridos diversos requisi-
tos a observar na definigao territorial das regides. De entre eles
destacam-se:

. Nimero proporcionado de regides

. Dimensao equilibrada

. Viabilidade econdmica e funcional

. Observancia das bacias hidrograficas

. Utilizagao de critérios fisicos e humanos

. Identidade histérica e cultural

. Interacgdes econdmicas e sociais

— 55 —



.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

. Rede de transportes
. Audiéncia dos municipios e populagées.

Quanto aos modelos de divis3o regional ndo se delineou
uma tendéncia hegemdnica perfilhando qualauer dos dols figurinos
gue mais concitaram as atengoes: um de tipo horizontal, engloban-
do areas litorals e interiores dentro da mesma regido; outro de
tipo vertical, identificando aquelas ireas como regides distin-~

tas.

A favor duma delimitacdo de tipo horizontal aduziam-se co
mo justificacgoes fundamentais: complementartdade entre zonas de
desigual grau de desenvolvimento; inter-relagbes existentes, que
conviria n3o espartilhar; maior diversidade de recursos; conferén
cia dum maicr peso politico e econdmico; acrescida dotagao de
meios humanos e financeiros; melhor posicionamento para cdrrigi;
as assimetrias intra-regionals; maior rentabilizacao de equipamen
tos, infra-estruturas e servigos; melhor expressao e acolhimento
das pretensdes oriundas das areas menos desenvolvidas; maior ob-
servincia dos limites das bacias hidrograficas, importante para a

gestao dos recursos hidricos regionais.

Como argumentos que militariam em abono do modelo verti-
cal, que o anterior nao satisfaria, apontavam-se frequentemente:
especificidade do quadro geogrifico; homogeneidades distintas no
grau de desenvolvimento; identificagéo sdcio-cultural; receios de

hegemonia do litoral sobre o interior.

Mas independentemente da delimitagdo territorial a privi-
legiar, defendeu-se generalizadamente que ela deveria considerar
o imperativo de esbater os desequilibrios entre as areas mais e

menos desenvolvidas, enquanto que por vezes se fazia condicionar

— 56 —



- i

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL

a definigao espacial das regiBes ao conjunto das fungdes regionais
e ao sistema das relagdes financeiras entre os diferentes niveis

de Administragao.

Dos nao apologistas do modelo horizontal, a defesa da divl
sdo em duas regides (uma litoral, outra interior) foi mais eviden-
te no norte que no centro do pals. Neste ltimo caso a maioria dos
intervenientes optava mais claramente pela complementaridade 1lito-
ral-interior e, secundariamente, pela divisdo distrital ou pelo fi

gurino de sub-regioes.

Em relagcdo a algumas zonas do pals ocorreu uma acentuada
concordancia: individualizagdo do Algarve; criagido da regi3o do
Alentejo; e conferéncia dum estatuto especifico 3s areas metropoli
tanas de Lisboa e Porto. Também se obteve um maioritirio apoio,
sobretudo nos agrupamentos limitrofes, ao facto de o vale do rio
Dcuro ser entendido como uma unidade ecoldgica e econdmica, motivo
pelo qual a margem esquerda deveria inserir-se na regiao ou re-

gides do norte do pais.

A tese da criacao de sub~regides recolheu alguma defesa,
particularmente em concomitdncia com o modelo horizontal. Procura-
va-se assim conciliar a viabilidade das regides com a defendida
identidade regional ou sub-regional, bem como poderem servir de
quadro geogradfico & desconcentragao e descentralizacio intra-re-
gionais. Por outro lado, uma solucdo deste género poderia acolher
uma flexibilidade evolutiva: de um quadro inicial mais vasto pas-
sar ulteriormente a regides de menor dimensao, ou, ao inverso,
transitar dum dmbito mais restrito para regides alargadas, median-
te um procedimento agregativo. Em algumas das reunides chegaram a
ser formuladas propostas sub-~regionais concretas, no sentido de
dar expressdo administrativa a dreas especificas cuja individuali-

dade se afigurava suficientemente pertinente.
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A problemdtica relacionada com o suporte financeiro das
autarquias regionais suscitou ampla discussdo pelos intervenien-
tes no debate, por se tratar duma das componentes basilares da re

gionalizagdo e da autonomia regional.

Reconheceu-se unanimemente que sem um adequado sistema de
financiamento o processo de regionalizagao do pals ficard irreme-
diavelmente comprometido nos seus objectivos, na medida em que a
capacidade de intervengdo e a eficdcia das regibes dependerd em
larga medida da consisténcia quanto a recursos mobilizdveis para

o desenvolvimento dos recspectivos territdrios.

Complementarmente, exprimiu-se a convicgao de existir uma
correspondéncia directa entre atribuigGes, recursos financeiros e
dimensdo territorial, motivo pelo qual se considerou deverem as
trés componentes ser correlativamente equacionadas nas propostas
concretas a submeter pelo Governo & Assembleia da Repiblica. Pre-
conizou-se também que a adoptar-se um escalonamento gradual na
transferéncia de atribuigdes e competéncias da Administragdo Cen-
tral para a Administragdo Regional e Local, deveria concomitante-
mente segquir-se a regra da gradualidade dos correspondentes meios
financeiros, indispensiveis i plena assun¢ao das fungdes a trans-

ferir.
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A defesa da autonomia entre os sistemas financeiros das re
gides e dos municipios, e a rejeigao da hipGtese das autarquias mu
nicipais comparticiparem no financiamento das autarquias regionails
foram duas conclusdes maioritariamente assumidas, e porventura das

mais peremptdrias do debate piblico.

Se frequentemente se admitiu que as regides administrati-
vas pudessem vir a canalizar recursos financeiros para as autar-
quias municipais, dadas as limitagdes financeiras com que estas de
param, o mecanismo inverso sd a titulo muito excepcional foi colo-

cado como hipdtese possivel por alguns participantes.

Nesta conformidade resultou uma tendéncia apontando para a
manutencao do actual regime de financlamento local, sem embargo de
em fase ulterior se poder evoluir para um sistema essencialmente
regional, em que os municIpios fossem em parte ou no todo financia
dos com base em fundos colocados a4 sua disposigdo pelas regides
administrativas. Um mecanismo desta natureza, no entender dos pro-
ponentes, mostrar-se-ia algo vantajoso, sobretudo por fazer apelo
a uma maior solidariedade e identificagdo a um nivel intra-regio-
nal, embora desaconselhdvel, a varios titulos, na actualidade ou

a curto prazo.

Do teor das exposigdes sobre o financiamento das autar-
quias reglonals infere-se um decidido e maioritidrio apoio a um
sistema financelro com origem no Estado, acolhendo um desdobramen-

to em duas rubricas fundamentals com a mesma proveniéncila:

a) Yma, formada por receitas fiscais prdprias. Esta modali
dade consistiria na afectagdo de alguns impostos actual
mente recebidos pelos Estado, cujo produto reverteria
directamente para a autarquia regional onde sao colecta

dos.
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b) Outra, constituida por transferéncias estaduais, a ti-
tulo de mecanismo de compensagdo financeira. A consi-
deragao desta rubrica teria como objectivo atribuir re
cursos financeiros em fungdo de critérios de justiga
regional, tendentes a favorecer as areas menos desen-
volvidas, numa linha de correcgao das assimetrias en-
tre as virias regidGes do pais, com base na aplicagdo
de indicadores de caréncizs.

Com frequéncia se reafirmou também a necessidade de objec
tivamente se fixarem os critérios de atribuigdo dos montantes,
por forma a instituir-se um mecanismo transparente e justo na dis

tribuigdo dos recursos financeiros.

Nos termos propostos, a configuragao do sistema financei-
ro das regides administrativas seria muito semelhante & gue no

presente vigora para as finangas locais.

Um problema sentido, e varias vezes exposto, relaciona-se
com o facto da liquidagdo de impostos se processar nas areas em
que se situam as sedes das empresas e ndo nos locais onde se en-
contram localizadas as actividades econdmicas respectivas. O pro-
cedimento em curso constitui uma preocupa¢do dos municipios, por
lesivo dos seus interesses e possivelmente das futuras regices
administrativas, na eventualidade de vir a consagrar-se um siste
ma financeilro similiar, quer por afectar directamente as receitas
proprias, que por influir indirectamente na elaboragdo dos coefi-

cientes de ponderacgao.

Preocupagao semelhante se fez sentir acerca da poupanga
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dos emigrantes. A este propdsito afigurou-se de toda a convenién-
cia canalizar para as regides da naturalidade a aplicagac destes
recursos, designadamente recorrendo & figura das Sociedades de
Desenvolvimento Regional.
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A competéncia para a elaboragdo e execugdo do plano re-
gional foi a fungdo mais frequentemente reclamada durante o deba

te piblico como devendo ser atribuida as autarquias regionais.

A defesa desta tese alicergou-se na consideragido de que a
regido administrativa era de facto a instituigdo melhor colocada
para garantir a articulacgao entre o plano nacional e os planos lo
cais, proceder 3 sua compatibilizagdo, e promover uma adequada
participacdo das autarquias municipais e das populacoes dos res-
pectivos territdrios. Consequentemente, salientou-se que ao serem
geridas por Orgdos em parte electivos e em parte representativos
dos municipios, as regides concitar@o uma legitimidade politica
inequivoca que as conforma como entidades especialmente vocaciona
das para dar resposta efectiva aos anseios da comunidade regional,

perante a qual sdo politicamente responsdveis.

Correlativamente, teve muito fraca adesdo a tese de que a
elaboragdo e execugdo das acgbes de planeamento regional devessem
competir a Srgdos desconcentrados, dependentes do poder central,
por nd3o reunirem os requisitos politico-representativos das re-
gides administrativas e por eventualmente poderem ocasionar sus-
ceptividades de relacionamento institucional com os drgaos autdr-
guicos, na decorréncia de Spticas diferenciadas sobre a problema-
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tica do desenvolvimento regional e lccal, e das

guir.

Da discussdo foi possivel reter algumas
que no entender dos participantes deverao estar
do e das acgOes de planeamento ao nivel de cada

do pais:

orientacgoes a se-

ideias avulsas
na base do contell

uma das regides

a) Contemplar designadamente os aspectos relacionados com

o saneamento basico, equipamentos e infra-estruturas

socials, rede vidria, e estruturas de apoio & activida

de econdnica;

b) Acentuar a coordenagdo das acgles municipais e secto-

riais no territdrio respectivo;

c) Inserir e compatibilizar os planos directores munici-

pais;

d) Responder objectivamente 3 resolugdo
inter e intra-regionais;

e) Privilegiar acgées de tipo integrado.

das assimetrias

A necessidade de promover uma adequada articulagdo e com-

patibilizagdo das acgbes de planeamento no ambito nacional, regio

nal e local foi uma das resultantes mais not6rias do debate pib-

lico.

Assim, foi dado colher algumas conclusbes essencias sobre

a necessidade de:



1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Instituir um sistema de planeamento eficlente e eficaz
que contemple e interligue a participagdo dos sectores,
das autarquias regionais e locais, das populagdes e

das forgas soclais;

Clara definig¢3o de competéncias, actuagbes e responsa-
bilidades em matéria de planeamento, desde a concepgao

a4 execugao;

Legislagdo adequada, definidora da tipologia, conteil-
do, processo e demais aspectos relativos ao planeamen-
to sdcio-econdmico e ao ordenamento do territdrio nos

varios nivels espacilais;

Consagrar no plano nacional as grandes linhas da poli-
tica de desenvolvimento do pais, inserindo decididamen
te a preocupagdo de corrigir as assimetrias territo-

riais e de articular os planos de ambito regional;
Inscrever nos planos regionais as orientag¢oes decorren
tes das directrizes nacionais e nos planos locais as

de indole regional;

Assegurar a participagdo efectiva dos Orgaos de nivel
inferior na formulagdo dos planos de ambito superior.
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A discussdo do tema dedicado ds relagdes entre os varios
niveis da Administragdo Pliblica pautou-se por uma grande genera-
lidade. No entanto, ficaram expressas algumas orientagaes que o
reordenamento institucional pressuposto pelo processo de regiona
lizagao deverd observar, por forma a garantir um regular funcio-
namento das instituigdes no &mbito central, regional e local, tan
to no que & especifico de cada nivel como no tocante ds relagées
entre estruturas organicas de escalao diferente.

Neste sentido, frisou-se ser fundamental definir um novo
tipo de relacionamento entre os diversos 6rgaos e servigos, de mo
do a evitar que a criagao de estruturas regionais desconcentradas
e descentralizadas, configurando mais complexa a Administrag&o
Piblica, conflua num sistema inoperante, desconexo e conflituoso,
que reedite as praticas anteriormente seguidas.

Entendeu-se ser estritamente necessirio concretizar uma
nova dinadmica institucional, baseada na adopgdo de diversas medi-
das subordinadas a determinados principios gerais que nomeadamente

implicassem:

a) Redistribuigado de funcdes ajustadas ao perfil de cada
nivel de Administrag¢do, em consondncia com os meios
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financeiros adstritos a cada um, e em obedi@ncia ao im-

perativo da descentralizaqéo;

b) Clara definigdo de responsabilidades funcionais, assen-
te numa autonomia decisional, embora sem prejuizo da

adopgdo do mecanismo de consulta e participagao;

c) Articulagdo e coordenagdo entre os diversos niveis e
Sectores visando o objectivo da compatibilizagao de ac-
tuagdes, atinente a minimizagdo de custos e a maximiza-

¢do de efeitos;

d) Aceleramento da tomada de decisCes, a par de uma maior

funcionalidade dos servigos;

e) Simplificag&o burocriatico-administrativa, de molde a
configurar a Administracdo Plblica num sistema menos pe
sado e vicloso, e mais célere, operativo e transparen-
te.

Obteve-se um largo consenso no sentido de conferir as au-
tarquias regionais o exercicio da prerrogativa constitucionalmente
admitida de virem a adaptar e regulamentar o normativo legislado a
nivel nacional, ao inverso de se optar por uma observadncia estrita,

rigidamente comum a todo o pais.

Com efeito, julgou-se relevante que a legislagao nacional
possa acolher, em certos dominios, disposigdes diversas consoante
as especificidades de cada regido, acautelando embora que oS aspec
tos fundamentais permanecam uniformes em todo o territério, por ra
zoes que radicam em considerados de coeréncia, unidade e justiga

que importard preservar, rejeitando-se assim, quer uma uniformida-
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de demasiado generalizante e coerciva, quer uma diversidade parti-

cularizante e permissiva em excesso.

Idéntica posigdo foi colhida para o nivel local, relativa-
mente ao escaldo regional, embora de uma forma mais circunscrita e
menos frequente, admitindo a possibilidade das normas e regulamen-
tos aprovados pelas autarquias regionals poderem ser objecto de
adequacao as diferentes realidades municipais.

Por outro lado, foi sensivel uma certa preocupagdo por al-
guns aspectos constantes das propostas de lei apresentadas pelo Go
verno, atinentes ds relagoes entre os varios drgaos da Administra-
¢do, mormente o0s relacionados com a emissdo de pareceres vinculati-
vos. A este propGsito manifestaram-se alguns receios de que dispo-
sitivos desta Indole pudessem redundar num cerceamento da activida

de autdrquica, tanto no ambito regional como local.

Também o exercicio de competéncias tutelares revelou algu-
mas preocupag¢ées. Embora sem ter havido grande niimero de sugestdes
concretas, concluiu-se pela necessidade da responsabilizagao digni
ficante dos 6rgdos autdrquicos e da fundamentagdo das irregularida
des inerentes aos actos praticados, devendo ainda graduarem-se cri
teriosamente as sangbes, garantir a intervencdo dos tribunais e
obstar ao uso discricionirio das medidas tutelares. Esta preocupa-
gdo foi particularmente vincada em relagdo a tutela das regifes so
bre os municipios. Alguns participantes no debate consideraram mes
mo a rejeigdo de qualquer intervengao tutelar das regiGes sobre o

nivel local.
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A problemitica da organizacdo administrativa das &reas me-

tropolitanas, cujo debate tinha por objectivo fundamental diagnos-

ticar o

tratamento institucional a conferir as grandes zonas urba-

nas directamente influenciadas pelas cidades de Lisboa e Porto,

nao teve no conjunto do pais uma larga discussdo nem uma anilise

muito pormenorizada, para o que ter3o contribuido o cunho técnico

de que o tema se revestia e o facto duma questao especifica desta

indole ser debatida em locais e por intervenientes menos confronta

dos com a tematica em causa.

te trés

O ponto central em equagao residia na opgdo a reter peran-
alternativas basilares:

a) Individualizagdo através de estatuto proprio;

b) Atribuigéo da categoria de regiao administrativa;

c) Integracado do respectivo territdrio em autarquias re-
gionais mals amplas, sem conferéncia de qualquer estatu
to especifico.

Se da discussao suscitada nos agrupamentos de municipios
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nio resultou uma nitida preferéncia sobre o regime a adoptar - is-
to &, idéntico ao das regides administrativas ou o de uma estrutu-
ra especifica no interior das autarquias regionais -, houve contu-
do uma convergéncia no sentido de se individualizarem as grandes
sreas urbanas de Lisboa e Porto, mediante a atribuig@o de uma orgd
nica prdpria que se ajustasse & especificidade dos problemas que

ai se colocam, consideravelmente distintos do restante territdrio.

Esta opgdo genérica foi mais saliente nas reurides promovi
das nas areas de Lisboa e do Porto, embora diferisse o tipo de so-
lugdo preconizada: no primeiro caso, uma entidade metropolitana es
tatutariamente distinta das regides administrativas, com base num
consensual processc constitutivo entre os municipios envolvidos;
no segundo, preconizando a formula da regido administrativa ou a

de um estatuto especial enguadrado num espago regional mais amplo.

Fora das grandes areas urbanas a questdo do desenvolvimen-
to das areas metropolitanas suscitou alguns receios de hegemonia,
mais claramente explicitados no norte do pals, invocados ora para
justificar a sua individualizagdo ora para aconselhar a sua inclu-
sio em autarquias regionais mais vastas: forte capacidade atracti-
va, grande peso eleitoral e poderio econdmico fundamentariam a ne-
cessidade da autonomizagdo; complementaridade de recursos, respon
sabilizagdo no processo de desenvolvimento em territério mais alar
gado e acentuagdo da relevdncia econdmica e politica no contexto

nacional justificariam a insercdo num ambito geografico acrescido.

Ainda que as virias componentes metropolitanas tenham sido apenas
genericamente abordadas,transpareceu um certo entendimento com vis
ta a dever garantir-se uma plataforma de concertagdo municipal, em
termos de concepgao, estrutura e implementagao das entidades metro
politanas. Esta perspectiva decorre do reconhecimento de que uma
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instituigao metropolitana teri necessariamente de pressupor uma
forte intervengao dos municipios, de privilegiar a colaboragao
e coordenagao de actuagdes, e de dar primazia ao planeamento
territorial, equipamentos, infra-estruturas e servigos plblicos,

em moldes operativos e eficazes.
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Os projectos de proposta de lei~quadro das regides admi-
nistrativas e de decreto-lei sobre o representante do Governo jun
to da regido foram distribuidos em Outubro de 1982 a cerca de
6.000 entidades, com o pedido de formulagao de comentdrios e su-

gestoes.

Perante a escassez de respostas a essa solicitagao, promo
veu-se nova insisténcia em Janeiro de 1983. Todavia, apenas algu-
mas dezenas de respostas se revelaram significativas, e de

las resultaram as apreciagdes a que seguidamente se alude.

A generalidade das entidades que se pronunciaram sobre o
contelido dos dois projectos de diploma legal, nao obstante a for-
mulacdao de sugestOes pontuais relativas a alguns dos preceitos ne

les inseridos, conclui pela anuéncia global ao seu articulado.

Ao frisar que ambos os projectos se revestem ainda dum ca
racter muito genérico, ante a sua natureza preliminar como fase
inicial e embrionidria do processo legislativo conducente 3 insti-
tucionalizag&o do sistema regional, considerou-se ser de toda a
cenveniéncia aprefundar ulteriormente o debate publico acerca dos
principails aspectos da regilonalizagdo.
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Assim, para uma mais adequada tomada de posigao sobre a
futura configuracdo regional,afigura-se de toda a conveniéncia a
posterior anadlise de propostas mais pormenorizadas ao nivel das
grandes componentes da regionalizagdo, designadamente sobre a de-
limitagdo geogrdfica das regides, atribuigbes e competéncias, sis

tema financeiro e tutela administrativa.

Os principios e procedimentos fixados no processo de ins-
tituigao das regides administrativas julgam-se suficientes para
garantir a correcta institucionalizagao das futuras autarquias re
gionais, mormente no que concerne d audiéncia dos municipios e 3
sua intervengao no orocesso de regionalizagdo. No entanto, a im-
portdncia atribuida ac representante do Governo na implementagdo
de uma série de actos decisivos julga-se ndao estar inteiramente
de acordo com os principios de descentralizacgdo defendidos no de-

curso da discussdo puiblica.

Sobre as ac¢des de planeamento regional e de apoio técni-
co aos municipios conferidas pelo diploma, expressou-se a afirma-
gdo de que nao venham a ser exercidas de molde a restringir a au-
tonomia local, nem por forma a desresponsabilizar o poder central

nas actuagdes conducentes d eliminagdo das assimetrias regionais.

Deverao também estabelecer-se adequados mecanismos de com
patibilizagdo@coordenagdo entre os planos de ambito regional e na
cional, por um lado, e entre os planos regionais e locais, por ou
tro. Entende-se igualmente que as orienta¢les e relagdes técnicas
inter-planos devem ser clarificadas e consignadas em lei ou em re

gulamento normativo.

Quanto & assungdo das atribuig¢des e competéncias vor par-

te das regides administrativas, mediante descentralizagéo com ori
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gem nas instdncias centrais, defende-se a opgao por um faseamento
temporal, mas através duma transferéncila de fun¢des, recursos hu-
manos e meios financeiros simultdnea para todas as regides admi-
nistrativas.Nestes termos seria assegurado um idéntico tratamento
ds varias autarquias regionais, ao mesmo tempo que se obviaria a
eventuais inconvenientes e adiamentos decorrentes da celebracgao

de protocolos.

Ainda em matéria de atribuigdes e competéncias vor narte
das regides administrativas, se em principio se perfilha a consig
nagao da mais ampla autonomia nos dominios funcionais que lhes fi
carem adstritos, em certos casos considera-se dever assegurar-se
um tratamento mais uniforme a nivel de todo o vais, por forma a
nd3o acolher uma diferenciagdo regional acentuada. Como exemplos
foram apontados os que se relacionam com o Conselho Regional, ex-

propriacoes e regime de pessoal.

Relativamente ao Conselho Regional entendeu-se que o nor-
mativo constitucional acerca da composigao, funcionamento e compe
téncia indiclaria a introdugdo de um quadro globalizado no conjun
to do pais, que o situasse de modo uniforme no seio das autar-

quias regionals a criar.

Quanto ds expropriagOes considera-se que uma tdo larga
competéncia ndo pode deixar de ser qualificada como um atributo
justificativo do princiovio de equidade nacional.

No que respeita ao regime de pessoal, julga-se que deve-
ria salvaguardar-se a regra da uniformidade, nomeadamente em rela
¢do a enquadramento juridico, categorias e remunerag¢des, indepen-
dentemente de em cada uma das regides se poderem criar incentivos

d fixagdo de recursos humanos,
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Também se afigurou relevante admitir na lei-quadro a pos-
sibilidade das regides virem a executar empreendimentos de inte-
resse regional com base no apoio financeiro do Estado e inclusivé
mediante a delegagao de competéncias ministeriais nos drgaos re-

gionais, em certos casos.

Entende-se ainda desejivel que a constituigdo de orgaos
de gestdo para as grandes ireas urbanas do pais deveria processar
-se simultaneamente com a crlagao das autarquias regionais, procu
rando assegurar-se uma adequada articulagdo entre ambas as figu-

ras instltucionais dado o reciproco condicionamento.

Acerca do projecto de decreto-lei sobre o representante
do Governo junto da regifo administrativa afigura-se pertinente
especificar o exercicio da tutela perante os actos regionais, as-
sim como definir claramente as relagoes deste representante gover
namental e dos 6rgaos centrais em relagdo As empresas piblicas re

gionais e aos servigos desconcentrados da Administragao Central.

Foram ainda sugeridas diversas alteracgoes pontuais na for
ma e contefido dos dois projectos de diploma em apreciagao, que se
julgam de ponderar quando da definitiva formulacao de ambos os

documentos legais.
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