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1. ENQUADRAMENTO

O regime de Finangas Locais defenido com base na Lei 1/79

(Lel das Finangas Lecais) apontou claramente para um processo mals

dinamico de organizacao autdrguica nos diversos niveis em gque pode

-ser analizada. No caso vertente e porgque se trata de enguadrar u-
ma proposta de modelo-tipo de or¢amento para as Autarquias Locais,

gue agora & posta a discussao com vista a8 sua melhoria, iremos de-

brugar-nos fundamentalmente sobre a problematica orgamental autar-

quica.

Seria pretensac em demasia que este grupo, subscritor da
proposta em anexo, em pouco mais de 4 semanas e nos "intervalos op
timos" da sua actividade, tivesse a veleidade de apresentar um no-
vo modelo orgamental totalmente concebido a partir das técnicas &p
timas de organizagaoc e administragao e por issoc mesmo irrebativeis

Nao nos move a intengao, nem seria legitimo que tal acon-
tecesse, da critica simples ao actual especimem orgamental, nem
tao pouco de o abandonar no sentido duma melhoria que‘se caracteri
ze por processos mais operacionais na tematica da gestao autarqui-
ca e na qual o orgaménto ocupa um lugar de destague como instru-

mento de previsao e selecgao dos objectivos.

Neste contexto pretende-se agora gar continuidade aos
principios enunciados na Lei de Enquadramento do Orgamento Geral
do Estado (Lei n® 64/77 de 26 de Agesto) e gue estiveram na base do
especimem orgamental em vigor. SO assim parece possivel caminhar
no_sentido da visao integrada que se pretende para o sector Pibli
co Nacional, de forma a facilitar quer os técnicos gque tém a res-

ponsabilidade da elaboragao e consequente execugao orgamental, quer
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ainda aqueles cuja preocupagao assenta fundamentalmente na analise
e da qual por vezes depende a sua aprovagao.

Englabada nesses principios e nac prevista na regulamenta-
¢a30 actual, se insere um tipo de classificagdo Funcional das Despe
sas, de cujas vantagens falaremos no ponto sequinte de molde a jus
tificar melhor a tarefa a que nos propomos.

) NEo'nos iremos alongar mais nesta breve nota introdutdria,
na certeza de que estara presente no espirito de todos que de al-
gum modo se vém dedicando a estas matérias, a finalidade duma tal
proposta.

Reclamar a discussao, a partir do II coldquio de Chefes de
Secretaria, duma estrutura orgamental para as Autarquias Locails

que permita uma melhor exposigdo do plano financeiro.
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2. NOTAS EXPLICATIVAS

2.1. CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Realgdmos no ponto anterior a importdncia do orgamento co
mo instrumento de previsdao e selecgao de objectivos. Com efeito
definida a politica Municipal nos seus miltiplos aspectos, & impe-

r

rioso pProceder a "Filtragem" das varias op¢oes gue por vezes surgem
a guem tem a responsabilidade da decisao.

Nesta perspectiva o orgamento devera traduzir com a maxi-
ma clareza as preocupagoes basicas com vista 3 satisfagdoc das ne-
cessidades locais. Saoc pois este tipo de necessidades e as fun-
qaesmsociais qgue elas desempenham gque conduzem ao estabelecimento
de prioridades adequadas, tendo em conta os recursos disponiveis e
o0 incremento das necessidades a satisfazer.

A estrutura orcgamental agora apresentad&, tendo por base
uma classificagdo funcional das despesas, visa fundamentalmente con
tribuir para a resposta a algumas questOes que actualmente se co-
locam na dptica da gestao orgamental das Autarguias Locais.

Tendo em conta as atribuigdes que actualmente lhe s30 ocon
feridas e as que eventualmente advirao da publicagao da Lei de De-
limitacdo e Coordenagao das Actuagoes da Administragac Central, Re
gional e Local em matéria de investimentos, fol elaborado um esque
ma base de fungbes que na meior parte dos casos se subdivide em

sub-fungoes.

As vantagens de uma classificagao deste tipo, para alem
das que estao implicitas na propria definigao de orgamento que pre
tendemos evidenciar, poderao sintetizar-se nos seguintes dominios:
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tornar mais perceptivel e de mais facil anilise a in-
sergdo dos objectivos Municipais e a sua quantifica-
¢d0 no respectivo plano financeiro.

Tornar-se-a assim possivel e por mera apreciag¢ao, to-
mar conhecimento da utilizagao dos recursos financei-

ros nas diversas fungdes da Autarguia.

estabelecer andlises comparativas entre ¢s custos das

varias fungoes ao longo dos anos. Tais andlises ain-

da que feitas no curto prazo, poderao justificar acon

tinuigao ou a alteracgao da politica Municipal no que
concerne a afectagao das verbas disponiveis as viarias
fungoes.

evitar o empolamento de certas rubricas orgamentais ,
© gue acontece com o actual especimem or¢amental onde
apenas €& possivel analisar o custo dos servigos, .pe-

rante a dificuldade de imputar certos custos.
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CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

0.1. ADMINISTRAGAO GERAL

0.1.1. Orgaos da Autarguia

0.1.2. Servigos Gerais
v

0.2. EDUCAGCKO

0.2.1. Escolas Pré-Primirias
0.2.2. Esceolas Primarias
0.2.3. Telescola

0.2.4. Escolas Preparatdrias
0.2.5. Escolas Secundarias

0.3. CULTURA E DESPORTO
0.3.1. Centros de Cultura '

0.3.2. Bibliotecas, Museus e Arquivos

0.3.3. Piscinas e Recintos Desportivos

0.3.4. Centro de Ocupagao de Tempos Livres

0.3.5. Parques e Jardins
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0.4. SACDE E ACGAO SOCIAL

0.4.1.
0.4.2.
0.4.3.
0.4.4.
0.&.5.

Centros de Salde

Apoio Médico-Sanitario

Creches, Jardins e Parques Infantis
Apoioc a Terceira Idade
Cemitérios

-

0.5. PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

D.5.1.
0.5.2.
0.5.3.
0.5.4.

Plano de Ordenamento de Urbanizacgao

Loteamentos e Zonas Industriais

Equipamentos Locais de Apoio ao Desenvolvimento
Mercados, Feiras e Unidades Comerciais

0.6. SANEAMENTO BASICO E ENERGIA

0.6.1.
0.6.2.
0.6.3.
0.6.4,

Sistemas de Abastecimento de Agua

Sistemas de Esgotos

Sistemas de Lixos e Limpeza Puablica

Produg3os e Recolha de Distribuigao de Energia

0.7. HABITAGEO

0.7.1.
0.7.2.

Habitagao Social
Residéncias ou Centros de Alojamento
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0.8. TRANSPORTES E COMUNICAGOES

0.8.1. Rede de Transportes
0.8.2, Arruamentos e Obras de Arte
0.8.3. Rede Viaria Rural e Urbana-

]

0.9. PROTECGAO CIVIL, PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

0.9.1. Bombeiros e Ambulancias
0.9.2. Edificios Piblicos, Poluigao e Solos

10. ENCARGOS GERAIS

10.1. Apoio a Actividade Municipal
10.2. Operag¢oes Financeiras
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2.2. CLASSIFICAGCAO ECONOMICA

A nova estrutura orgamental agora apresentada, compreende
também uma classificagio econdmica consagrada desde logo na estru-
tura vigente. As vantagens que dal advém s3o ja reconhecidas, pe-
lo que ndo nos iremos debrugar sobre esta mat&ria, mas sim indicar
algumas razdes Que estiveram na base das alteragOes agora propos-
tas. Somos de opinido que residird neste sistema de classificacio
econdmica alge que dever3 ser bem analisado e tendo em vista a
simplicidade e a clareza que um orgamento dever3a traduzir, poder-
-se-a caminhar para a aplicacdo de importantes regras de gestao lo
cal.

Foi um pouco neste contexto que, para além da eliminagao
de certos grupos de despesas e a sua integragao noutros, niao apre-
sentamos rubricas residuais nomeadamente nas rubricas de Bens Dura

douros, Bens nao Duradouros e Investimentos.

. Da experiéncia colhida ao longo do tempo de aplicacdo do
actual orgamento, & legitimo inferir uma certa dificuldade na clas
sificagdo de alguns tipos de despesas.

Entendemos por isso que deverao ser bem explicitados es-
tes conceitos e assim eliminar-se a tendéncia de classificagio em

rubricas residuais.

Para além deste aspecto, merecerd ainda referéncia o fac-
to de se propOr a eliminagao da rubrica "dotagao provisional®™, de
rubricas residuais em outras despesas correntes e das rubricas re-
Ceitas para classificar e imputagdes internas em Contas de Or-
dem.

Em relagao a dotagao provisional e 3s receltas para clas-
sificar, baseamos tal hipStese numa das regras bésﬁcas do orgamen-
to (ESPECIFICAGAO DAS DESPESAS). '
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No capitulo cutras despesas correntes entendemos que de-
vem ser omitidas guaisguer rubricas residuais pelo facto de esse
capitulo constituir sd por si um capitulo residual.

Uma proposta deste tipo que podera parecer um tanto rigi
da, n3o o sera desde que a discussdo alargada destas matérias e
o consequente aperfeigoamento conduza a uma maior sensibilizagao
parac uso de técnicas orgamentais gue melhor se coadunem com a ac
tual realidade autarquica.

' Em que medida a proposta agora apresentada podera corres
ponder aos pressupgstos enunciados, € algo que gostariamos de ver
analizado com as consequentes criticas e sugestoes de modo a con~
ferir a este trabalho apenas um principio de orientagao.
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CLASSIFICAGAO ECONOMICA DAS DESPESAS MUNICIPAIS

DESPESAS CORRENTES

01. REMUNERAGOES CERTAS E PERMANENTES

»
01‘01

01.02

01.03
01.04
01.05
01.06
01.07

Presidente e Vereadores a Tempo Inteiro
Salarios do Pessoal do Quadro

Salarios do Pessocal Interino ou Eventual
Salarios do Pessocal em Qualquer Outra Situagao
Gratificagoes Certas e Permanentes

Subsidios de Férias e de Natal

SubsIdic de Refeigao

02. GRATIFICAGOES

03, HORAS EXTRAORDINARIAS

04. ALIMENTAGAO E ALOJAMENTO

‘05. VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS

06. ABONOS DIVERSOS .

07. DESLOCAGOES

10
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08. PRESTAGCOES DIRECTAS

08.01 Abono de Familia
08.02 Encargos com a Saide
08.03 Outras
09, CPNTRIBUICKO PARAR INSTITUICGBS - PREVIDENCIA SOCIAL

’

10. SEGUROS DO PESSOAL

11. SEGUROS DO MATERIAL

12. CLASSES INACTIVAS

12.01
12.02

PensCes de Aposentagdo e de Reforma
Pensoes de Invalidez

13. ENCARGOS FINANCEIROS (JUROS)

14, BENS DURADOUROS

14.01
14.02
14.03
14.04
14.05
14.06

Construgdes e Reparagoes

Material de Aquartelamento e Alojamento
Material de Educagao, Cultura e Recreio
Material Fabril, Oficinal e de Laboratérioc
Material Honorifico e de Representagao
Equipamento de Secretaria

11
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15. BENS NAO DURADOUROS

15.01 Matérias Primas e Subsidiarias
15.02 Combustiveis e Lubrificantes
15.03 Munigoes, Explosivos e Artificios
15.04 Alimentagao, Roupas e Calgado
15.05 Consumos de Secretaria '

16. AQUISICAO DE SERVICOS

16.01 Encargos das Instalagoes
16.02 Locagao de Bens

16.03 Transportes e Comunicagoes
16.04 Outros

17. ENCARGOS FINANCEIROS

17.01 Juros - Sector Publico
17,02 Jures - Empresas Publicas

18. TRANSFERENCIAS

18.01 administragao Central e Regional
18.02 Administragao Local (Autarguias)
18.03 Associagoes Municipais

18.04 Empresas Publicas

18,05 Empresas Privadas

18.06 1Instituigoes Particulares

18.07 Particulares

18.08 Exterior
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19. RESTITUICDES

20. OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

-

21. INVESTIMENTOS

21.01 Terrenos

21.02 HabitagOes

21,03 Edificios

21.04 Constru¢des Diversas
21.05 Melhoramentos Fundiarios
21.06 Material de Transporte
21.07 Maquinaria e Equipamentos
21,08 Animaie

22. TRANSFERENCIAS

22.01 Administragao Central e Regional
22,02 Administragao Local (Autarquias)
22.03 Associagoes Municipais

22.04 Empresas Pablicas

22,05 Empresas Privadas

22.06 Instituigoes Particulares

22.07 Particulares

22,08 Exterior
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23. ACTIVOS FINANCEIROS

23,01 Titulos a Curto Prazo

23.02 Tituvlos a Médio e Longo Prazo
23.03 Empréstimos a Curto Prazo

23.04 Empréstimos a Médio e Longo Prazo

L ]

24. PASSIVOS FINANCEIROS
24.01 Titulos a Curto Prazo
24.02 Titulos a Médios e Longo Prazo

24.03 Empréstimos a Curto Prazo
24.04 Empréstimos a Médio e Longo Prazo

25. OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

26. CONTAS DE ORDEM : :

26.01 Pagamento a Diversas Entidades por Consignagao de Receitas



