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1. INTRODUCAO

O litoral da RegiZo Centro, entendido como érea de planeamento e correspondendo & zona de
incidéncia de algumas actividades litorais e/ou na qual a ocupagdo e uso do solo pode influénciar o
mesmo, coincide com as NUT I do Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral.

Trata-se de uma 4rea densamente povoada (161 hab/km2) com enormes pressdes do ponto de
vista urbano-industrial e turistico. A melhoria das acessibilidade, com o interior do Pais e

_Espanha, e a riqueza e valores naturais, t&m vindo a justificar o aumento da procura e uso deste
territério, situagdo que se manterd crescente nos préximos anos. Urge, assim, fomentar acgles
que ponham fim a cendrios destruidores dos valores culturais existentes, do ambiente e da
qualidade de vida. '

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro Litoral (PROT-CL), constituiré figura
de intervencdo reguladora e orientadora destas acgoes.

Dever-se-4 referir que ndo temos da problemética do planeamento e gestfo da faixa costeira, uma
visio meramente conservadora, mas sim integradora. Intervir de forma positiva nesta 4rea passa
por uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento do territério que comega pelo préprio
modelo de desenvolvimento, policéntrico, pelo refor¢o da rede urbana e pelo desenvolvimento do
interior, ou seja h4 que "aliviar” a pressio urbano-industrial atris referida. Por outro lado n3o &
possivel proibir o acesso e o "usufruto” das 4reas naturais do litoral, tornando-se sim urgente,

enquadrar eregular a sua utilizagZo.



2. CARACTERIZACAO SUMARIA

O Litoral da regifo Centro com uma "linha de costa” de aproximamente 140 km de comprimento,
e uma superficie de 5 600 km?2 abrange 25 municipios, e desenvolve-se em terrenos baixos da |
orla mezo-cenozdica ocidental, com cotas predominantemente abaixo dos 100 metros. Podemos
dlstmguu' uma vasta planicie litoral, de areias marinhas ¢ dunares, que acompanha a Imha da :

costa, mterromplda na Serra da Boa V1agem as planicies aluviais dos pnnc1pa15 rios (Vouga, . -

Mondego € L1z), as colinas gresosas e as serras € planaltos calcanos (Cantanhede, S1co, Macxgo :
Estremenho) onde as altitudes podem atingir 08 400 metros. R o

Ao Iongo da mesma encontramos ainda um con_]unto de zonas humldas laounares e estuannas
muito 51gn1ﬁcat1vas e que se relacionam directamente com a faixa costeua Destacam—se oS
seguintes amblentes geoldgicos litorais: lagunar (Barrinha de Esmonz), e pra,la (dunas de Ovar),

“de barreua (laguna de Aveiro),- de praia (GandaralMua Qu1a1os), carbonatado Mesozoico e

Cesazoico (Serra da Boa Viagem), de Estudrio (Mondego) e de Praia (Matas de Lavos LE:]IOS&
Urso, Vieira de Leiria e S. Pedro de Moel), a que ainda se podem acrescentar as lagoas da Vela,
de Quiaios, a Pateira de Fermentelos a lagoa da Exvideira e o estuério do Liz. '

Assim faria pouco sentido, em nossa opinido, circunscrevermos o Centro Litoral, apenas, a uma
" faixa de 2, 5 Km ou mesmo 10 Km quando, atendendo 4 extenso de elementos naturais como a
Ria de Aveiro, o Estuirio do Mondego, as manchas florestais que tem servido de suporte para a
fixacdo das dunas, e a proximidade do eixo urbano-industrial que se desenvolve sobre a EN. 1,
actualmente IC2, os mesmos nio deixam de estruturar de uma forma marcada todo este territdrio,
quer em termos de usos, quer em termos de ocupagdo.

Concentram-se neste territério de 903 436 habitantes, em 1991 (52,5% da populagdo da Regido
Centro), evidenciando um paralelismo de comportamento com o Continente. A distribuigao da
populaciio por classes de lugares confirma o tipo de povoamento dominante no Centro Litoral,
disperso, em que os lugares de pequena dimensdo (menos de 500 hab.) perdem alguma
importancia relativa. Por outro lado sdo os aglomerados com mais de 2 000 habitantes que
registam mé.ior incremento, atingindo em 1991, 34,7% da populagdo, mas sem que se inverta a
tendéncia de crescimento em aglomerados de média e pequena dimensdo, sucedendo mesmo, no
Baixo Vouga, um aumento da importincia em termos absolutos.



- O forte impulso sécio-ecénomico registado no litoral, correlativo de um comportamento
.-"'popu'lacional favorével, originou em termos espaciais um processo, rapido e ex-tensivo,' de
urbamzagao de &reas rurais, de industrializagdo difusa e de expansdo do sector terceario. Estes N

' 'fen()menos 30 mais significativos no eixo estruturante que foia ENle nos centros urbanos maxs' )

o 1mportante Coxmbra Aven'o, Lema Fxgueu'a da Foz, Aguedae Ovar SR ' :

Concentram—se a1 as pnnc1pals mfraestruturas rodo e ferrov1ar1as, bem como as act1v1dades'
N 'econornlcas cerca de 3/4 da mdustrla transformadora Dentro daquelas destacarn -se no sentldo _
: longxtudmal os IC1 mais sobre o litoral, 0 IC2 e o IP1 (ABE), como eixos estruturantes da'_,

activ1dades econdmicas e de acessibilidades entre os principais centros urbanos, e amda alinhado
Norte commdmdo com o chamado corredor Norte—SuI asseourando as hgagoes com e entre as -

duas areas meiropohtanas do Pafs. "

~ Especial destaque_merecem duas infraestruturas portusrias - os Portos de Aveiro e da Figueira da

Foz, localizadas junto dos centros urbanos do mesmo nome. Destes partem outros dois eixos - o
IP 5 e o IP 3, que com a linha da Beira Alta, a partir de Coimbra, asseguram a ligagfo dos
mesmos e do citado corredor Norte-Sul ao interior e a Espanha.

3. O PLANEAMENTO NA AREA DO CENTRO LITORAL

3.1. A Area abrangida pelo PROT do centro Litoral, tem vindo ao longo dos anos; a ser objecto
de um conjunto de estudos e propostas de planeamento, com resultados nem sempre visiveis.

Importa destacar, entre outros, os seguintes:

- Decretos 20/75 (Parque Natural da Ria de Aveiro) e 21/75 (Parque Natural do
Centro) de 21 de Junho;

- Normas Provisérias resultantes dos citados Decretos 20/75 e 21/75, aprovadas por
despacho do S.E.H.U. e publicada no D.R., I Série, n® 225 de 25 de Setembro de
1976;

- Plano da 4rea territorial da Ria de Aveiro e concelhos envolventes;

- Plano da 4rea territorial de Leiria - Marinha Grande;
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- Plano da area territorial de Coimbra - Figueira da Foz;
- Ante Plano Director do corddo Litotal Norte da Ria de Aveiro - 1968,

Relativamente nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, a situagfio actual é a seguinte:

- PDM ratificado - 3

- PDM com parecer final (CTA) - 4

- PDM entregue - 8

- PDM em elaborag¢io de Proposta - 10

Cingindo-nos agora aos Planos de urbanizagfio e planos de pormenores e a faixa costeira verifica-
se a existéncia de 21 Planos de Urbanizagfo e Planos de Pormenor, dos quais 11 t8m menos de 5
anos, enquanto 4 outros estio em apreciagdo.

Por outro lado e conforme ja referido apresenta esta irea, em grande parte, condicionantes legais -
REN, RAN, Dominio Piblico Hidrico, Areas Florestais e Naturais Classificadas, para além do
préprio DL 302/90, mas nem sempre tem sido facil 4 administrac@o responde de forma satisfatéria
aos desafios colocados.

Com este enquadramento poder-se-4 questionar sobre o que tem faltado para uma prética de gestio

exemplar?

E nosso entendimento que a desactualizacio de alguns destes estudos, a dificuldade em articular o
desenvolvimento econdémico com uma opgdo de aproveitamento, mas também de salvaguarda,
dos recursos endbgenos e essencialmente a falta de um processo de motorizagfo e de abordagem
integrada serdo os principais responsaveis. Outra razio prende-se ainda com o facto de alguns
destes instrumentos como PMOT n#o abordam, face ao seu Ambito, 0 conjunto da faixa costeira,

sifuando-se muito mais numa perspectiva de expansio dos espagos urbanos.

Assim considerou-se imprescindivel a elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT-CL) para o qual se definiram um conjunto de 5 objectivos articulados e

interdependentes:

- a compatibilizacio global do crescimento econdmico e demogrifico, bem como da
expansdo urbana, com o correcto aproveitamento das potencialidades naturais e do
patriménio cultural;

- a contribuicdo para a melhoria das condi¢des objectivas de qualidade de vida das

populacdes;
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- a promogao de infraestruturas e equipamentos particularmente dos que assumam
papel estruturante;

- assegurar a compatibiliza¢do, no territério, entre as acgdes de planeamento e fomento
econdmico e social de nivel nacional e regional, com as acgdes de ordenamento
territorial de nivel municipal e local™; '

- 0 estabelecimento de normas gerais de ocupagdo e utilizagdo do territério que
permitam fundamentar um correcto zonamento e integrar a sua diversidade,

3.2. No desenvolvimento dos trabalhos do PROT-CL foram entretanto produzidos um conjunto
de dossiers, abordando diversas temiticas de que se destacam por serem mais relevantes com o
planeamento da faixa costeira os relativos aos recursos naturais e florestais, ao turismo, as 4reas
naturais, & evolugio das 4reas urbanas, ds infraestruturas de saneamento e fundamentalmente 3
evolugdo fisiogréfica da faixa costeira.

A designada "Faixa Costeira” da Regifo Centro, constituindo o interface mais marcante entre a
terra e o mar, "assume particular relevincia pelos seus intensos aspectos dindmicos, pela sua
diversidade, sensibilidade e fragilidade e pela sua generalizada importincia em termos naturais,
humanos, paisagistas, climaticos, gerando uma especial e intensa apeténcia para a sua ocupacgio,
uso e transformagdo”. E a mesma entendida num conceito ndo limitado 4 faixa de 2 Km a partir da
"linha da costa”.

O desenvolvimento dos estudos tem ainda como pressuposto uma vis@o ndo meramente
conservadora, mas intégrada, ja que se considera que intervir de forma positiva nesta 4rea passa
por uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento do territério, que "alivie” a pressio urbano
- industrial existente, e por outro lado enquadre e regule a sva utilizagdo, nomedamente como 4rea
de lazer e turismo. Efectivamente ndo & viivel impossibilitar o "usofruto” das areas natutais do

litoral, tornando-se urgente enquadrar e regular a sua utilizagdo.

Embora se considere que a ocorréncia de uma situagdo generalizada de regressio ou recuo da
"linha da costa" na Regiio Centro, situa¢do que também se verifica em grandes extensdes da
restante costa portuguesa, possa condicionar as opgOes e propostas, constatou-se a auséncia de
estudos que inequivocamente indiquem as taxas e causas dessa regressio.

Assim particular atengdo foi dedicada ao estudo da evolugdo fisiogrfica da linha da costa. Deste
dossier se encarregou o Instituto de Hidraulica e Recursos Hidricos (IHRH) da Universidade do
Porto, estando o 12relatério j4 concluido, trabalho coordenador pelo Prof. Eng. Veloso Gomes, e
que contou ainda com a participagio do Senhor Eng. Francisco Taveira Pinto.
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3.3. O Litoral Centro pelas razdes atrds expostas, integrando centros urbanos importantes e portos
maritimos - Aveiro e Figueira da Foz, vastas dreas dunares e florestais, relevos naturais
significativos como a Ria de Aveiro, o Estudrio do Mondego - Serra da Boa Viagem, a
proximidade e influéncia da Barmra do Douro e a tradicional acupagdo urbana, turistica e de

pescadores, apontam como uma 4rea para a qual dificilmente se encontrard uma tnica soluco.

Os modelos a adoptar em termos de gestdo, variam entre a "Protec¢do”, a "Acomodacio” e a
"Retirada”. A diversidade de solugio a adoptar pode ir desde a necessidade de criagio de novas
reservas ou areas protegidas, como a Reserva de S. Jacinto, pela limita¢do e regulamentacdo dos
centros urbanos tradicionais ou a criagdo de novas ireas de acesso e usufruto de praia, até 2
demoligdo de intervengdo ilegais como ji sucedeu a norte de S.P. de Muel.

Nao se pode afirmar que o litoral da Regido Centro, apresente para j& uma situagdo dramatica ou
sem retorno. Efectivamente a existéncia de largas faixas de floresta, incluindo baldios, matas
nacionais e regime florestal parcial e a ainda recente pressao para a afectagdo de novas areasa um
turismo -sol-praia, significam que os principais problemas e areas degradadas estejam

relativamente circunscritas.

3.4 Passando agora & identificagfo dos principais problemas existentes, dever-se-ao referir:
- Conservagdo do sistema dunar

a destruigdo das dunas pelo recuo da linha da costa, o pisoteio indiscriminando, o
cruzamento por veiculos todo o terreno e a construgdo junto de aglomerados

urbanos tradicionais, sdo as principais causas sobre as quais importa actuar,
- Protecgio e conservagao das faixas florestais

a sua destruigdo pelo fogo e as desafectagdes do dominio florestal, para a instalagdo
de equipamentos e usos urbanos ou industriais, aliada ao campismo selvagem e
exagerada pressio humana, levam a considerar estes problemas como uma das
principais 4reas de intervengio.

- Problemas urbanos

a progressiva alteragdo dos usos urbanos, nos aglomerados tradicionais, 0 aumento
demografico e a expansio ndo planeada, t&ém vindo no passado recente a provocar

situagBes muito preocupantes, ndo apenas em termos de ordenamento, cOmo no
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que respeila & qualidade das formas urbanas, das construgcdes e mesmo nos
aspectos sociais (Furadouro e Leirosa), enquanto se verificam enormes caréncias,

sendo mesmo auséncia, de infraestruturas de saneamento e equipamentos;

acresce ainda o facto de nalgumas zonas de ocupacio tradicional se verificam na
sequéncia do recuo da linha da costa, situacdes de ameaga das préprias
construgdes, o que podera levar a uma continuada intervengdo humana no sentido
de procurar protegé-las (mas por contracenso isolando-as do mar), ou a ter que se
optar por uma medida de "retirada”.

- Qualidade do ar e da 4gua

a existéncia de alguns aglomerados urbanos importantes, sem uma solugio
adequada para o destino final e tratamento de efluentes liquidos e residuos sélidos,
as instalagdes portuérias e essencialmente algumas unidades industriais,
comprometem por seu lado quer a protecgio dos ecossistemas costeiros, como
inviabilizam a utilizagdo de grande parte da faixa costeira, como éreas de lazer,

Assim compreender-se-a que uma das principais preocupagdes da CCR Centro, tenha vindo a ser
a sensibilizagdo das autarquias para a infrodugio nos PDM de um minimo de salvaguardas, quer
das manchas florestais, quer no modelo de crescimento dos aglomerados urbanos costeiros,
obrigando-se A elaboragiia de planos de urbanizagdo e de pormenor. Por outro lado relativamente &
criagdo de novas 4reas e nicleos de lazer t8m-se procurado remeté-las para uma faixa mais
interior.

Em paralelo considera-se imprescindivel uma actuagio integrada na planificagio das principais
infraestruturas ¢ na programagio de equipamentos. HA necessidade de canalizar investimentos

~significativos para a implementagio de medidas que visem ultrapassar os estrangulamentos
existentes, na linha de um aproveitamento das potencialidade, quer ponto de vista ambiental e da
qualidade de vida, quer do Turismo.

Optou-se tambsm pela defesa da execugio urgente do IC 1, num tragado mais a nascente (pelo
interior), no sentido de assegurar por um lado a sua fung@o como via complementar, de interesse
regional e nacional, mas por forma a nio comprometer a protecgio das manchas florestais, e a
partir do qual dever ser assegurada a acessibilidade 4 costa.

Na faixa muis interior de drea abrangida pelo PROT-CL, é determinante o reforgo da rede urbana
existente.
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Distr :bmg 10 Lsp'lcml do Pessoal ao Servigo K_,—/
‘na Indusirn Transformadora (1987) :




Yedeife pIBLLIH
HIﬂﬂ;u

IM g nre

=Jeas (%)
Edcl

(-I

Corien Eheoel; 2,8
Nigte penbe 28
Caniracis; 0.3

Quudru; -Densidado demoygriificn (hab/Alnl)

1970 lou4 - a0t

Duixe Yougn - T 162 147 1
Buixo Mondepo 143 160} ° 109
Iinhal Litecal 111 124 123
Cenlro Litoral . 13 167 . 16t
Negido Cenlro S 3 B ) gAl
Coulinenln L1 . 15 15

Quacley -Yypulagiio e nglom&udos do > 2000 Lub. {70

> 2000 hals.
1040 14960 jaa 18
Laixe Vouga 20,0 216 214 Ty
Baixo Mendego 22,6 3.2 32,6 40,6
Pinhal Literal |~ 16,6 104 154 30,3
Clenalen Eilarnl mr - 104 2501 7

Quadeo, P Populugio em vplomerudos do < 600 ¢ 2 500 Lath. (%)

< 500 hnly, =600 hal,
10 1960 1061 100E 1910 1960 inil 1agt
Buixe Vouga 490 60| .427{ JI5B| 49,4 2| DGh | G127
3uixo Mondego 52,1 49,2 156]- 314 4G,0¢ . 4908 57,4 GG
Pinlal Litoral 14,2 66,8] _GG2 4261 - 24,1 J23 42,2 616G
Clenlbea Tiloral 6,0 Ga 45,6 a0 420 A6 sl 620
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