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INTR9DUÇÃO 

A necessidade de dispôr de um instrumento que sinteticamente fosse capaz de des

crever a estrutura económica das várias Regiões e a sua interdependência, de forma a 

fundamentar a tomada de decisões criteriosas em matéria de planeamento com vista a um 

desenvolvimento equilibrado, que vá progressivamente eliminando as assimetrias entre as 

Regiões, levou o G.E.8.E.I. e as Comissões de Coordenação Regional a proceder à elabo

ração de Matrizes Regionais (1) (correspondentes às Regiões do Norte, do Centro, de 

Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve) de relações interindustriais. 

O interesse de uma Matriz Multi-Sectorial Regional é notório quando se pretende 

definir os sectores que deverão merecer maior atenção em cada região. De facto permite 

este instrumento obter uma ideia relativamente precisa da· interdependência existente 

entre os diversos sectores económicos de uma região, sendo assim passivei analisar os 

efeitos multiplicadores, que uma variação de produção de um sector terá sobre os restan

tes e sobre o Valor Acrescentado Regional, ou seja, sobre o ,,todo" que constitui a econo

mia regional. Será assim possível fundamentar devidamente a escolha dos sectores que 

deverão merecer uma atenção prioritária nas acções de desenvolvimento que se venham 

a implementar. 

A construção de uma Matriz de Relações lnterindustriais constitui no entanto um 

processo dispendioso e bastante moroso tanto mais quanto são bem conhecidas as insu

ficiências do Sistema Estatístico Nacional, particularmente ao nível regional. O método 

adaptado potencializa no entanto a obtenção de inúmeros resultados intermédios. 

Em face do exposto e dado que foi possível compilar um grande número de dados 

que se encontravam dispersos, e verificando-se que a sua grande procura para utilização, 

para os mais diversos fins, é uma constante, considerou-se do maior interesse proceder à 

sua publicação à medida que estes se encontrem disponíveis. Assim apresenta-se agora o 

resultado de análise da «Estrutura das despesas Efectuadas pelas Câmaras Municipais" 

realizada com vista à construção da coluna da procura final da Administração Pública. 

Com a divulgação dos resultados pretende-se, igualmente possibilitar assim a dis

cussão com técnicos e representantes de várias entidades não directamente intervenien

tes no projecto de construção de Matrizes, sobre a validade e limites das metodologias 

utilizadas (e a utilizar) e a aderência à realidade dos elementos publicados. Espera-se 

(1) Numa fase posterior e!ectuar-se á a determinação dos fluxos 1nterregiona1s por 

forma a obter uma Matriz lnterreg1onal cuJa diagonal principal corresponderá às 

Matrizes Regionais 
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também por esta forma, despertar a atenção dos vários interessados no sentido de, por 
intermédio das entidades a que pertencem, virem a possibilitar a melhoria da base estatís
tica e consequentemente da qualidade dos trabalhos com base nesta realizados. 

Agradecemos desde já as críticas e sugestões que nos queiram fazer o favor de fazer 

chegar no sentido do aperfeiçoamento dos dados ou da correcção daqueles que even
tualmente estiverem errados. 

Maio de 1980 

O Director do Grupo de Estudos Básicos de Economia Industrial 

f~-~ (),,, -k 
I 

O Presidente da Comissão de Coordenação da Região Norte 

~J¼ ✓J~ t; &, ~ 
O Presidente da Comissão de Coordenação da Região Centro 

O Presidente da Com1s~: d~o de Lisboa e Vale do Tejo 

O Presidente da Comissão de Coordenação da Região do Alentejo 

/fÇ;~~ 
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METODOLOGIA 

A metodologia escolhida pelo grupo de trabalho para a elaboração do Sistema de 

Matrizes Regionais, implicava que como primeira tarefa se fizesse a estimação dos valores 

dos vários componentes da Procura Final (1 ). Para começar escolheu-se dentre eles o 

vector das Despesas das Administrações públicas. tendo o trabalho sido iniciado através 

da avaliação das despesas realizadas pelas Câmaras Municipais. Conforme já referimos 

na introdução. é o resultado desse trabalho que se apresenta nesta publicação. A correcta 

rnterpretação dos resultados, impõe contudo que sejam feitas algumas considerações 

metodológicas sobre o tratamento dos dados, que foi adaptado. 

Tomou-se como base estatística de referência, as Contas de Gerência das Câmaras 

para 1977. elaboradas segundo novas normas de classificação de despesas, o que de 

algum modo facilitou o trabalho de reclassificação das referidas despesas por ramos de 

Matriz. Esta questão será explicitada um pouco mais abaixo. 

Importa referir que as despesas consideradas na matriz não são despesas financei

ras, mas a contrapartida monetária dos fluxos reais, dos ramos produtores para os res

pectivos consumidores. neste caso as Câmaras Municipais 

Ora acontece que a óptica em que são elaboradas as Contas de Gerência é pura

mente financeira. o que significa que as despesas aí registadas podem dizer respeito a 

fluxos reais verificados nesse ano, em anos anteriores ou mesmo em anos futuros. Infeliz

mente. não foi possível a obtenção de qualquer outra fonte de informação, pelo que se 

teve de considerar esta como válida, o que equivale a admitir que: 

a) a estrutura das despesas correspondentes aos fluxos reais não é alterada pelo 

facto de se considerarem fluxos pertencentes ao ano da gerência; 

b) existe compensação entre as despesas pagas por conta de fluxos de anos 

anteriores. e as despesas respeitantes ao ano em curso e a pagar em anos 

futuros; 

c) existe compensação entre as despesas pagas por conta de fluxos de anos 

futuros. e as despesas respeitantes ao ano em curso e já pagas em anos 

anteriores; 

d) ou alternativamente, em relação a b) e c). existe compensação entre as despe

sas pagas por conta de anos anteriores e futuros. e as despesas respeitantes 

ao ano em curso e a pagar em anos futuros ou já pagas em anos anteriores; 

e) no caso das hipóteses anteriores não se verificarem perfeitamente ao nivel de 

cada Câmara Municipal, se tomada isoladamente eles são, no entanto, verifi

cados em relação ao conjunto das Câmaras de cada região. 

(1 l Com exclusào do vector das exportações 1nterreg1ona1s 
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Supondo resolvido o problema anterior, aborda-se seguidamente o tratamento dado 

à classificação das despesas. Nas Contas de Gerência das Câmaras Municipais, as despe

sas são classificadas por capítulos a que correpondem outras tantas funções específicas. 

Procurou-se encontrar uma correspondência entre essas funções e os ramos da Matriz, 

tendo-se revelado a necessidade de distinguir entre despesas administrativas, ou a elas 

assimiláveis, das Câmaras Municipais (as únicas a considerar na Procura Final) e as des

pesas de outra natureza que correspondem, ou a despesas de investimento próprias ou a 

despesas de funcionamento e (ou) investimento feitas «por conta» (2) de outros ramos 

produtivos. Relativamente a estas despesas feitas «por conta", houve em geral a possibili

dade de identificar os capítulos de classificação de despesas com os ramos da matriz. Em 

um outro caso em que isso não aconteceu, procurou-se fazer a classificação considerada 

mais correcta. 

Capítulos de Classificação de Despesas 

Distribuição de Leite 

Matadouro 

Obras e Urbanização 

Electricidade 

Agua e Saneamento 

Serviços de Saúde 

Instrução 

Habitação 

Serviços de Pecuária 

Biblioteca e Museus 

Parques Desportivos 

Serviços Técnicos Especiais 

Ramos da Matriz 

03 Pecuária 

07 Carnes e Conservas de Carne 

46 Construção Civil e Obras Públicas 

47 Electricidade 

49 Agua e Saneamento 

56 Serviços de Saúde e Educação 

57 Serviços de Habitação 

58 Serviços Diversos 

Todos os restantes capitulas correspondentes a rubricas de despesas correntes, 

foram consideradas como despesas administrativas das Câmaras Municipais, sendo para 

tal convenientemente distribuídos por ramos da matriz, de acordo com o ramo fornecedor 

dos bens ou serviços consumidos. 

As despesas extraordinárias foram, quando não houve indicação em contrário, consi

deradas como despesas de investimento, ou mais propriamente, como Formação Bruta de 

Capital Fixo. Também aqui se faz a distinção entre despesas típicas da actividade das 

administrações públicas" e despesas imputáveis a ramos produtivos. 
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\2'! Ut1hza-se a expressão ,por conta· para significar que se trata de despesas respei

tantes a act1v1dades, em geral. desenvolvidas por ramos produtivos e não de act1v1-

dades típicas das «administrações públicas,, 



Para além das hipóteses subjacentes às considerações genéricas acima feitas. foi 

necessário 1ntroduz1r outras. a grande maioria das quais, deriva do tratamento «input

output que se pretendeu dar aos dados estatísticos recolhidos. Essas hipóteses passam 

agora a ser enunciadas. 

a) Verificou-se não ser operacional o conceito de bens de investimento utilizado 

na Contabílidade Nacíonal e adaptado para as matrizes de 1970 e 1974 (3), 

dada a dificuldade em 1dentifi6ar esses bens ou sua reparação pela simples 

descrição feita nas Contas de Gerência. Em sua substituição utilizou-se como 

critério, considerar como bens de investimento todos os que nas Contas de 

Gerência aparecerem identificadas como «despesas de capital»; as "despesas 

correntes,, foram identificadas como despesas de funcionamento (4). 

b) Consideram-se como remunerações dos funcionários, não apenas as remune

rações liquidas, mas igualmente todos os encargos sociais que lhes são ine

rentes, quer sejam pagos pelos próprios funcionários quer pelas 

administrações. Não foram incluídas nas remunerações as pensões de apo

sentação pagas a funcionários fora do serviço, porque através destas remune

rações se procura de algum modo traduzir a actividade produt: d das 

adminístrações. 

c) Importa chamar a atenção para o significado das linhas 60 (Administrações 

Públicas) e 61 (Remunerações). A linha 60 serve para inscrever, no cruza

mento com a coluna ,,Despesas das Administrações Públicas própriamente 

ditas" as remunerações dos funcionários desSes órgãos. imputáveis aos seus 

actos administrativos. Na linha 61, cruzamento com as colunas de ramos de 

matriz. inscrevem-se s remunerações recolhidas nas Contas de Gerência, que 
não são imputáveis aos actos administrativos das Administrações Públicas. 

d) Existem nas Contas de Gerência, determinadas despesas que são simples 

transferências financeiras entre órgãos das Administrações Públicas e que por 

não corresponderem a fluxos reais, não são registadas nos quadros matríciais. 

É o caso de: 

os subsidies a todos os organismos do Estado: 
as comparticipações das Câmaras em despesas de outros organis

mos do Estado, como por ex., as comparticipações na construção 

de edifícios escolares, obras rodoviárias ou de urbanização; 

as despesas correspondentes a ,,Selagem de Livros", «Imposto de 

Selo,·, "Taxas e Multas,. «Emolumentos ao Tribunal de Contas-, e 

outros similares. 

e) As despesas inclusas na rubrica «Rendas pagas pela utilização de edifícios 

não foram contabilizadas no ramo 57 dos Serviços de Habitação já que este, 

131 Cf Vai 1, Sistema de matrizes mult1sectoria1s para o Continente Português. GEBEI. 

Lisboa 

1..t \ No ser.tido de despesas adrn1rnstrat1vas das adrn1n1straçôes publicas e despesas de 

consumos 1ntcrrnéd1os dos ramos produtivos 
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por definição, só produz Serviços de Habitação para as famílias (na matriz não 

existe nenhum ramo produtor de serviços de utilização de imóveis para outros 

agentes económicos). Tais serviços são considerados como uma componente 

de "Outros Rendimentos" (linha 65). O conteúdo_dessa componente é «Ren

das Pagas" menos "Rendas Recebidas" (5). 

f) As despesas de água, electricidade e limpeza tiveram que ser objecto de esti

mação autónoma, dado não oferecerem garantias de corresponderem aos flu

xos reais as despesas registadas nas Contas de Gerência. Com efeito e como 
é sabido, muitas Câmaras beneficiam de tarifas bonificadas ou mesmo isenção 

de tarifas em relação ao consumo que fazem desses bens, pelo que se fossem 
tidos em consideração apenas as despesas registadas, haveria fortes riscos de 
os referidos consumos aparecerem subavaliados. Para ultrapassar essa dificul
dade, foi feito por cada Comissão um inquérito junto de um número significa

tivo de Câmaras que se sabia à partida pagarem a integralidade das tarifas dos 

consumos, no sentido de apurar as despesas de electricidade e de água. Essas 

despesas foram em seguida divididas pelo total da população residente nos 

Concelhos inquiridos, determinando-se assim um coeficiente «per capita" de 

consumo de cada um dos bens. Estes coeficientes foram seguidamente utiliza

dos para determinar os consumos de água e electricidade de todas as 

Câmaras. 
As despesas de limpeza não eram conhecidas na grande maioria dos casos. 

Admitiu-se que elas correspondiam a uma percentagem de 5% em relação ao 

total das despesas de limpeza, água e electricidade. Sendo, 

L = consumo de materiais de limpeza; 
E = consumo de electricidade; 

A = consumo de água; 

T = consumo total; 

o seu cálculo fez-se do seguinte modo; 

L 0,05 T; T U0,05 

0,95 
T L + E + A; L/0,05 L + E + A; 

0,05 
E+ A 

0,05 
L = ,...,p--- (E + A) 

0,95 
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g) As despesas do capitulo "Obras e Urbanizações» podem significar quer o 

pagamento de despesas inerentes a projectos realizados pelas próprias Câm

aras, quer o pagamento de empreitadas adjudicadas a terceiros. No primeiro 

caso, estamos perante iniciativas próprias do ramo 46 «Construção Civil e 

(5) Vide Justificação deste tratamento na nota Anexa. 



Obras Públicas» e as despesas são, portanto, contabilizadas na coluna que lhe 

corresponde, como despesas de investimento ou de funcionamento de acordo 

com a natureza. Em relação às despesas de funcionamento é, em geral, difícil 

conhecer a estrutura de custos das obras realizadas, pleo que na sub-coluna 

das despesas de funcionamento, da coluna Construção Civil e Obras Públicas, 

apenas se inscreve o total e as remunerações (estas, no cruzamento da coluna 

61 com a coluna das despes~s de funcionamento). A diferença entre o total e 

as remunerações, será desagradada de acordo com a estrutura de custos que 

vier a ser determinada para a coluna 46 da matriz. 
O total, será por sua vez, ventilado como despesa de investimento, das Câm

aras propriamente ditas ou de qualquer dos outros ramos, «por conta» de 

quem as Câmaras realizam estas despesas. Quando as despesas dizem res

peito a empreitadas, não nos preocupamos com a estrutura de custos, mas 

apenas com a ventilação, do valor da empreitada, da Construção Civil e Obras 

Públicas, para o investimento das Câmaras propriamente ditas ou de qualquer 

dos outros ramos, «por conta" de quem as Câmaras realizam as despesas. 

13 



ANEXO 

Tratamento das rendas" outras que as de habitação 

Vamos admitir um quadro de fluxos intersectoriais em que se consideram n+1 ramos, 

e em que o ramo n-t 1 corresponde a um ramo produtor de serviços de utilização de imó

veis, outros que os destinados a habitação (6). 

X,' X, Xl,r,- J Y, x, 

X,, x .. "' 1 Y, X· 

X,..1, 1 X,,..1,, X,.. 1.,.. 1 o X,,. 1 

v, V, 

X x,,. 1 

161 Admite-se que este ramo não vende serviços à procura í1na1 Quando mu,to pode

riamos pensar que estes serviços poderiam ser vendidos às Adrn1r11strações Públi

cas Mas Julgamos preferível a solução de considerar esses serviços como 

vendidos às Adm1n1strações Públicas enquanto ramo produtivo no caso da matriz 

o ramo 60 
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Os símbolos representam: 

X ,1 consumo intermédio pelo ramo j de bens fornecidos pelo ramo i 

Y, procura final do ramo i 

V I valor acrescentado do ramo 

Xi valor bruto de produção do ramo 

Se supusemos que não existe o ramo n+ 1 (solução que é adaptada na matriz) é 
necesSário distribuir os elementos da sua linha e coluna pelos outros ramos de modo a 

respeitar o equilíbrio de que cada ramo, a soma da linha é igual à soma da coluna. Se 

deixa de existir o ramo n+1, a solução consiste em admitir que a actividade produtiva 

deste ramo vai ser desenvolvida por todos ou alguns dos outros ramos de acordo com a 
actividade de gestão de bens imóveis que possuírem. Teríamos então: 

Y, X, 

Y, X, 

x,..1,1 + x
1 

... 1.1 X,.. hJ + XI rf' l,J ••• X"' 1, n + XI n+ 1, n o 

V,+ X/ 

X,+ X/ X"+ X/ 
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X,, 1 
- consumo intermédio pelo ramo f de bens intermédios, fornecidos pelo ramo 

,, com vista à produção de serviços prestados por imóveis. 

X 1 
- valor bruto de produção de serviços prestados por imóveis, no seio de ramo 

i 

É evidente que x, 1 

Este quadro encontra-se totalmente desequilibrado, não só porque em relação a 

cada ramo, a soma em linha não é igual à soma em coluna, mas também porque não 

temos o mesmo número de ramos em linha e em coluna. Esta dificuldade pode ser ultra

passada. Comecemos pela primeira. 

Se x 1
1 corresponde a serviços prestados através de imóveis, corresponde também 

às rendas recebidas ou imputadas I RR, \ a esse ramo. Podemos assim, acrescentar ao 

valor acrescentado, uma linha de elementos negativos 1-RR 1 l, para obter o equilíbrio da 

soma em linha igual à soma em coluna. 

X11+X 1
11 ••• X11+X 1 1J ••• X1a+X 1

1n 

··· X, 1 + X 1
, 1 

y X, 

X r,+ 1. 1 + X 1 
r,+ l, 1 ... x·,,.. l,j + X 1

"' l,1 ••• X no 1, n + X 1 
n+ l. n o 

V 1+V 1
1 

-RR' -RR, -RR" 

X, 

17 



Para superarmos a segunda dificuldade, basta que a linha n ... 1 seja lida, como o 

fornecimento de serviços prestados por imóveis aos diferentes ramos produtivos, ou seja 

as rendas pagas ou imputadas (R P.) por cada ramo. Se assim fôr nada se altera em 

termos de equilíbrio se descermos a linha n+1, para a matriz do valor acrescentado, 

associando-se às rendas recebidas e imputadas. Dessa associação resulta o desapareci
mento das rendas imputadas. Se adicionalmente considerarmos. 

X,1 + xr,r:::: X 1,.1 e VJ +V\== Vi, 'obtem-se: 

X 1
11 X 1 

iJ 
... X 1 

J n Y, x, 

X 1
,1 X 1 ,1 X 1

, n Y, X, 

X I 
n: ... X 

1 
"' 

... X r n n y' X, 

V 
1 

1 ••• V 
1

1 V 1 
n 

RP 1 -RR 1 ••• RPJ -RR1° 00 RP n -RR n 

X' X, X, 

Encontra•se assim justificada a razão pela qual a linha RENDAS que está incluída no 

Valor Acrescentado, deverá ser entendida como a diferença entre as Rendas Pagas e as 

Rendas Recebidas, (e não o simétrico, como distraidamente se poderia pensar). 
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