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O Acto Unicp Europeu, assinado pelos doze Estados Membros das Comunida-
des Europeias em Fevereiro de 19886, aointroduzir algumas alteragdes ao funciona-
mento do sistema comunitario, visa, em simultaneo, ultrapassar os problemas
detectados na actuagdo do mecanismo comunitario (e que o alargamenio verifi-
cado em Janeiro ultimo por certo iria agravar), completar o horizonte das actuacaes
e competéncias comunitarias e acentuar a importancia da cooperagao em matéria
de politica externa (até ao presente mantida ao lado do quadro comunitario).
Constitui assim uma alteragdo — e porventurd a de maior significado verificada
desde o surgimento das Comunidades — quer das regras de jogo em que se baseia
o relacionamento dos Estados no seio das Comunidades quer do quadro de vida e
do alcance destas instituigdes internacionais. Alterag&o que se desenha no preciso
momento em que Portugal delas passa a fazer parte. O presente estudo, ao situaro
Acto Unico no quadro da evolugdo das Comunidades e analisar as suas disposi-
¢Oes, procura contribuir para o melhor conhecimento das alteractes assim propos-
tas ao ordenamento comunitario, das razGes que as determinaram e da sua
adequacdo as necessidades sentidas pelas instituicoes europeias.






| — Introducdo

1. Em 17 de Fevereiro de 1986, quase trés décadas apds a celebragéo dos
Tratados de Roma, foi aberto para a assinatura dos doze paises membros das
Comunidades Europeias e assinado nesse mesmo dia por nove deles(1) um
novo acordo internacional que, alterando algumas das regras em vigor quanto
ao relacionamento dos Estados membros destas organizagdes, procura dar
uma nova coeréncia e um outro sentido a construgdo comunitaria.

O acordo assim obtido é o fruto dos trabalhos de uma Conferéncia
intergovernamental, convocada a 2 de Julho de 1985, na sequéncia do Conse-
Ilho Europeu de Milao e apds parecer favoravel do Conselho das Comunidades
Europeias, com o objectivo de realizar certas alteragdes institucionais na
organizagdo comunitaria2). A conferéncia foi convocada nos termos do
artigo 236 do Tratado CEE, ap6s audigcao do Parlamento Europeu e da Comis-
sao que, nos seus pareceres, insistiam na participagdo daquele 6rgdo no
debate das alteragdes a introduzir no sistema comunitario e na globalizagéo
destas Gltimas.

(1) Os trés reslantes Estados — a Grécia, a Dinamarca e a ltalia— viriam a assinar o Tralado onze
dias mais tarde, a 28 de Fevereiro, na sequéncia da resposta afirmativa dada na véspera pelo
eleitorado dinamarqués ao referendo consultivo sobre a vinculagéo ou n&o deste pais ao Acto
Unico Europeu.

A sujeigao a referendo do texio do Acto Unico, na Dinamarea, ficou a dever-se a uma volagac
negaliva de que o projecto deste instrumento internacional fora objecto no Parlamento dinamar-
qués, que aconselhara ademais o seu Governo a solicitar a reaberiura das negociagdes respecti-
vas. Na impossibilidade de tal renegociag@o, o Governo dinamarqués optou por recorrer ao
referendo, condicionando ao resultado deste a assinatura do tratado posigdo seguida pela ltalia.

A conferéncia, que para além dos dez Estados na altura membros das Comunidades, reuniria, na
qualidade de observadores, representantes de Portugal e Espanha, iniciaria os seus frabalhos a 9
de Selembro e, apds sete reunides, viria a aproximar-se de um consenso em 17 de Dezembro,
altura em que foi dada forma aos textos que linham obtido o acordo de principio do Conselho
Europeu, reunido a 2 e 3 de Dezembro no Luxemburgo. Os trabalhos da conferéncia seriam dados
por terminados em 27 de Janeiro de 1986, depois de mais rés reunides em que 0s anexos e
declaragdes ao tratado seriam estabelecidos.

(2



Se quanto 4 segunda destas exigéncias se pode considerartersidoelade
algum modo satisfeita, na medida em que o Acto Unico procura integrar, como
veremos, num Unico texto e numa filosofia comum o conjunto de actuagdes
das Comunidades, j4 0 mesmo se ndo podera dizer da primeira. Com efeito, a
participagéo do Parlamento nos trabalhos da Conferéncia viria a ser frouxa,
tendo para isso sido invocada uma leitura pelo menos formalista do referido
artigo 236 do Tratado CEE. E o proprio Parlamento viria a considerar decep-
cionante todo o processo e a criticar, em termos severos e apaixonados, a
marginalizagdo de que fora objecto em relagao aos trabalhos da Conferéncia.

2. Se o artigo 236 do Tratado CEE, se limita a prever que a «conferéncia de
representantes dos governos dos Estados membros... [decidira] de comum
acordo, as alteragdes a introduzir ao presente Tratado»(3), ndo &€ menos ver-
dade que ndo pode ser esquecida a importancia da actuagédo do Parlamento
Europeu no precipitar dos acontecimentos que conduziram a aprovagdo do
Acto Unico. Actuagdo que, ao dar forma e corpo a necessidade ha muito
sentida de repensar o quadro institucional comunitario, viria a culminar na
aprovacgdo, em 14 de Fevereiro de 1984, de um Projecto de Tratado de Unido
Europeia — um texto visando substituir os trés tratados comunitarios por um
outro que integrava num so dispositivo coerente os dados dispersos pelos
tratados iniciais, alterando de algum modo o equilibrio relativo dos érgaos
existentes e nele incluindo os novos dominios a que a acgdo comunitaria se
tinha entretanto estendido(4).

E com efeito apos esta tomada de posigdodo Parlamento que o Conselho
Europeu vem criar, na sua reunido de Fontainebleau em 25 e 26 de Junho de
1984, um Comité ad hoc para as questdes institucionais, composto por repre-
sentantes dos Chefes de Estado e de Governo e encarregado de apresentar
sugestdes para melhorar o funcionamento da cooperagéo europeia «<no domi-

(3) Cfr. porigual o artigo 304° do Tratado CEEA e o artigo 962 do Tratado CECA, que, sobre o pontoem
questao, consagram idéntica solugao.

(4) Sobre este texto, ctr. designadamente, o comentario dos juristas que constituiram a sua comissao
redactora (Francesco Capotorti, Meinhard Hilf, Francis Jacobs e Jean-Paul Jacqué) in le Traité
d'Union Européenne, Editions de I'Université de Bruxelles; e ainda PAUL DE SAINT-MIHIEL, Le
projet de Traité instituant I'Union Europeenne, Revue du Marché Commun, n? 276 (Abril de
1984), p. 149 e ss., G. DETHOMASIS, Le projet d’Union Europeenne & la veiile de facampagne
pour les deuxiémes élactions européennes, Revue du Marché Commun, n°277 (Maiode 1984),
p.212 e ss., JULIET LODGE, European Union and the First Elected European Parliament: the
Spinelii Initiative, Journal of Common Market Studies, v. XXV, n? 4 (Junho de 1984),p. 377 ess.e
0 que escrevemos nos numeros 18 (1° semestre de 1984) e 19 (2° semestre de 1984) de
Desenvolvimento Regional, Boletim da Comissao de Coordenagéo da Regido Centro, respecti-
vamente a pags., B4 e ss. e 137 e ss.
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nio comunitario, no da cooperagao politica ou em qualquer outro». Consti-
tuido em Agosto, o Comité Doodge(s), iniciou.os seus trabalhos em Setembro e
num relatorio provisério elaborado em Novembro logo propés ao Conselho
Europeu a convocagdo de uma conferéncia intergovernamental encarregada
de negociar um projecto de tratado de Uniao Europeia com base no acquis
communautaire, nos documentos que o Comité forneceria ao Conselho, na
Declaragdo de Estugarda sobre a Unido Europeia e inspirando-se no espiritc e
no método do projecto de tratado votado pelo Parlamento(s).

Os resultados do trabalho deste Comite comegaram a ser analisados pelo
Conselho Europeu de Bruxelas, em Margo de 1985. A sua discussido seria
depois prolongada até ao Conselho Europeu de Mil#o, realizado em 28 e 29 de
Junho de 1985, que fixaria a revisdo do tratado os objectivos de «<melhorar os
processos de decisdo do Conselho(7), reforgar o poder de execugao da Comis-
s80, aumentar os poderes do Parlamento Europeu e alargar as politicas
comuns a novas areas de actividade».

3. A simples enumeragdo das metas colocadas & revisdo dos Tratados
Comunitarios torna claro o relevo nelas assumido pelos temas ligados &
problematica institucional. Situagdo que nao é de estranhar quando se tem
presente a _atengdo que a esta matéria tem sido votada hd perto de duas
décadas, atengdo revelada entre outros dados, pela importancia e nimero de
estudos que lhe foram dedicados. )

Se antes dos meados da década de 60, na verdade, ndo era j& pacifica a
adequagcdo do sistema institucional comunitério as finalidades prosseguidas
pelas trés Comunidadess), € porém irrecusavel que a partir dos acordos do

(5) A cujareflexdo o Parlamento Europeu pretendeu desde logo associar-se, solicitando ademats que
a base dos trabalhas do Comité fosse constituida pelo Projecto de Tratado sobre a Unido Europeia
por si aprovado em Fevereiro.

G

No relatorio delinilivo, transmilido a 19 de Margo de 1985 ao Conselho Europeu, o Comité Doodge
mantém esta concluséo. i

=

Para uma apreciagao da siluacdo vivida quanto a este ponto, cfr. E. NOEL, Réflexions sur le
processus de décision dans le Conseil des Communautés Européeennes, in Etudes de Drail
des Communaulés Européennes. Mélanges Offerts a Pierre-Henri Teilgen, Paris. 1984, Editions A
Pedone, p. 345 e ss. e XAVIER DENIAU, Le vote au sein du Conseil des Ministres des
Communautés Européennes. Théorie et Pratique, Revue du Marché Commun. n' 279 (Ju'ho-
-Agosto de 1984), p. 316 e ss

(8

Nesle sentido, vejam-se as propostas discutidas em 1961 e 1962, no ambilo da Comissao
presidida por Christian Fouchet
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Luxemburgo(9) e da institucionalizagdo da possibilidade de recurso ao voto
por unanimidade, no seio do Conselho, quando estivessem em causa interes-
ses vitais de um Estado membro, a balanga de poderes da Comunidade entrou
em desequilibrio, com a progressiva diminuigédo do papel desempenhado pela
Comisséo.

Um desequilibrio que ocasionou a estagnagéo do processo de integragao
comunitaria e que provocou mesmo a perda de importancia da integragéo
europeia na politica externa dos Estados membros apos 1966(10). Desequili-
brio que ndo seria ulirapassado nem pelo gentlemen’s agreement obtido na
cimeira de Paris, @m 1974, no qual se perfilha um entendimento mais restrito da
nocgéo de interesse nacional dos Estados, nem pelos tratados do Luxemburgo,
de 22 de Abril de 1970, e de Bruxelas, de 22 de Julho de 1975, que aumentaram
os poderes do Parlamento Europeu em matéria orgamental; que a eleigdo
deste mesmo Parlamento Europeu, a partir de 1979, por sufragio directo dos
cidaddos europeus(i1), tornaria ainda mais flagrante, e que, com o alarga-
mento das Comunidades, iniciado em 1973 e prosseguido em 1980 e 1985,
ameagava paralisar o processo de decisdo comunitario.

Dai que, logo em 1972, o relatorio Vedel apontasse para um reforgo dos
poderes do Parlamento, reforgo este entendido como necessario para colma-
tar o vazio surgido em matéria de controlo parlamentar de certas decisGes que,
porgue transferidas da competéncia estadual para a competéncia comunita-
ria, tinham deixado de estar sujeitas & actuacao critica dos ¢rgaos parlamenta-
res nacionais. Gaminho que os relatorios elaborados sobre o relangamento da
Uniao Europeia decidido na ja referida cimeira de Paris, em 1974 — o relatdrio
da Comissdo, o do Parlamento Europeu, e 0 relatério de Tindemans(12)—
viriam por igual a trilhar.

Na falta de concretizagao dos projectos subjacentes a estes documentos,

(9) Para maiores precisdes a este propééilo. cfr. W. NICOLL, The Luxembourg Compromise,
Journal of Common Market Studies, V. XXVIII, n? 1 (Setembro de 1984), p. 35.

(10) Sobre este ponto, cfr. HANS VON DER GROEBEN, Combat pour 'Europe. La construction de la
Communauté Européenne de 1958 & 1966, Luxemburgo, 1985, Servigo de publicagées oficiais
das Comunidades Europeias, p. 253 e ss.

(11) Para uma apreciagéo das relagdes entre as instituigdes comunitarias apos esta data, cfr. JEAN-
PAUL JACQUE, L’Evotution du Triangle Institutionnel Communautaire depuis I'sléction du
Parfement Européen au suffrage universel diract, in Etudes de Droit des Communautés
Européennes (n. 7), p. 183 e ss.

(12) Para uma apreciagao deste documento, cfr. TRUYOL SERRA, El Informe Tindemans, Revista
Espanola de Derecho Internacional, V. XXVIIl (1975), p. 91 e ss.



novas contribuigdes surgiram procurando melhorar, agora a um nivel mais
tecnico e independentemente da adopgédo dos principios fundamentais dos
diplomas referidos, o funcionamento do sistema comunitario: pensamos no
relatorio Spierenburg, sobretudo dirigido a analise do funcionamento da
Comissao e dos seus servigos, no relatorio sobre as instituigdes europeias (de -
Biesheuvel, Dell e Marjolin) e nas diversas resolugdes do Parlamento Europeu,
que, entre 1980 e 1982, desenvolveram a visdo deste 6rgdo sobre o quadro
institucional comunitario.

A consciéncia da importancia da problematica institucional estaria ainda
na base da apresentagdo de uma proposta de Acto Europeu, que se ficou a
dever & iniciativa dos ministros dos Negocios Estrangeiros da Alemanha e da
ltalia(13). Pensada para dar origem a um instrumento internacional no qual
seria reconhecido o papel central do Conselho Europeu, ela viria, mau grado
ter-se frustrado o seu objectivo fundamental, a estar na base da Declaragao
solene sobre a identidade europeia, assinada no Conselho Europeu de Estu-
garda em Junho de 1983, onde os problemas institucionais (ao lado de um
repensar do ambito de actuagdo das Comunidades) vém a encontrar lugar
preponderante.

4. Paralelamente as questdes institucionais (e estreitamente ligado com
elas), o problema dos objectivos e do campo de actuagédo das Comunidades
constituia na verdade o outro grande vector qye alimentou a discussdo sobre a
Europa e as suas organizagtes desde o final da guerra de 1939-1945.

E isto mesmo antes da constituigao das Comunidades, tal como as conhe-
cemos. Os ensaios de constituicdo de uma Comunidade Europeia de Defesae
de uma Comunidade Politica Europeia, logo nos inicios da década de 50, ai
estdo para atestar que aorganizagao europeia.se nao queria limitar ao dominio
do economico, e que s6 a impossibilidade de acordo manietou uma constru-
¢do mais ampla, gue no vector politico buscava igualmente concretizagdo. E
que assim foi, prova-o do mesmo modo o ressurgir desse projecto, com o
relangar da ideia de uma UniSo dos Estados da Europa que, assentando
sobretudo num quadro de cooperagéo interestadual, visava a definigao, atra-
ves de instituigdes proprias, de uma politica externa e de uma politica de
defesa comuns e alargava o campo de actuagdo da Unido aos dominios da
cultura, da investigagdo, da defesa dos direitos do homem, das liberdades
fundamentais e da democracia.

{13) A este proposilo, vejam-se PETER BRUCKNER, La coopération politique suropeenne, Revue
du Marché Commun, n¢ 254 (Fevereiro de 1982), p. 59 e 55. e BERNARD LE LORRAIN, L 'initiative
Genscher-Colombo: un projet d'organisation de 'Europe de la seconde génération?, ibi-
dem, p. 64 e ss.
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E nem o abandono deste projecto concreto nem a crise do LUxemburgo
ou as suas sequelas fariam com que as Comunidades perdessem de vista o seu
objectivo virtual — «a instituicdo entre os Estados membros de uma unido
politica de tipo... confederal ou federal», para utilizarmos as palavras de
PIERRE-HENRI TEITGEN(14). E assim que na sequéncia da cimeira da Haia queem
1969 viria a fazer do.reforgo, do alargamento e do acabamento as trés direc-
¢Oes fundamentais da actuagao comunitaria, os Estados procurariam progedir
no dominio da cooperagao politica — para o que institucionalizaram em 1970
um mecanismo de concertagdo interestadual em matéria de politica externa—
e passaram a insistir na importancia dos elementos substanciais que deveriam
caracterizar a construgdo europeia, maxime o respeito pelos direitos do
Homem e pela democracia representativa(is).

O aprofundamento dos principios que constituem a matriz de estrutura-
¢ao politica das Comunidades, bem como o reforgo das formas de institucio-
nalizagdo da cooperagdo entre os Estados membros, nos dominios nao
cobertos pela actuag&o das instituic6es comunitarias, s&o assim, de parcoma
problematica institucional, o outro pélo a rodado qual tém girado as iniciativas
de reforma comunitdria —como se demonstra sobretudo, por Ultimo, com a
iniciativa franco-italiana do Acto Europeu e com aDeclaragdo sobre a Identi-
dade Europeia.

5. E na tentativa de trazer respostas &s questées postas a estes varios
propositos — recaracterizagdo das Comunidades, seus fins, espirito, ambito
de actividade e organizagéo institucional — que, na peugada do Projecto de
Tratado sobre a Unido Europeia, surge o Acto Unico Europeu. Trataremos de
analisar brevemente o seu contributo para que, comparando-o com o do
instrumento que o antecedeu e motivou, possamos depois ajuizar do seu lugar
no desenvolvimento da Europa Comunitaria,

_—
(14) In Droit Institutionnel Communautaire, Paris, 1977-1978, Les Cours de Droit, p. 100.

{15) Neste sentido, cir. sobretudo a Carta da ldentidade Europeia, aprovada na cimeira de Copenha-
gue, em Dezembro de 1973, a Declaragdo comum dos presidentes das instituigdes europeias
sobre os Direitos Fundamentais, de Abril de 1977, e a Declaragdo sobre a Democracia, saida da
reuniac do Conselho Europeu de Copenhague, de Abril de 1978.
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Il — As Disposigdes do Acto Unico Europeu

6. O Acto Unic_o_ Europeu ordena as suas disposigées ao longo de quatro
titulos: no primeiro, que contém as disposi¢ées comuns, precisam-se alguns
pontos capitais sobre o entrosamento entre as Comunidades Europeias e a
cooperagé@o politica europeia, organizada até agora em estreita associagido
com elas mas que n&o tinha até ao presente logrado a sua institucionalizagéo
formal em texto convencional; o segundo, 0 mais extenso, elenca as altera-
¢oes a introduzir em cada um dos Tratados, ao passo que o terceiro regulaa
cooperagao politica europeia. Finalmente, o quarto e Gltimo Titulo contém as
disposigdes gerais e finais.

A) Os Principios e as Regras Gerais

7. O artigo 12 comega por precisar que as Comunidades Europeias e a
cooperagao politica europeia t&m por objecto contribuir em conjunto para
fazer progredir concretamente a Unido Europeia.

Como novidade, temos a associagdo as Comunidades da cooperagio
politica, entendida como entidade a se, ao mesmo nivel e complementar
daquelas, e igualmente vocacionada para um mesmo fim: o progresso da
Unigo Europeia, nogdo sobre cujo contetido o texto em analise ndo nos da
depois outras precisdes.

E de ressaltar a institucionalizagio da cooperagdo politica, como que a
sublinhar que a Uni@o Europeia ultrapassara o dominio do econdmico e
abrangera outros sectores. Mas a vaguidade do conceito de Unido Europeia
ndo pode deixar de ser acentuada, sobretudo em contraposigdo com o Pro-
jecto de Tratado da Uni&o Europeia aprovado pelo Parlamento; com efeito este
institui a Unido (artigo 1°), regula a adesdo a ela de novos membros (artigo 29),
precisa em relagéo a ela as nogdes de cidadania e territério (artigos 39 e 59),
afirma o seu compromisso com a protecgao da dignidade humana e a defesa
dos direitos fundamentais dos individuos (artigo 4°), confere personalidade
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juridica & Unido Europeia (artigo 69), elenca as suas instituigdes (artigo 89) e
incorpora expressamente o acquis communautaire (artigo 79).

De modo bem mais modesto, o Acto Unico limita-se (em disposigdes
carecidas de qualquer contetldo preceptivo) a recordar que as Comunidades
Europeias se baseiam nos tratados que as instituiram e nos demais actos que
as alteraram ou completaram, enquanto que, no que respeite & cooperagao
politica, se refere que a regulamentagéo ora criada confirma e completa o que
fora acordado nos relatérios do Luxemburgo, Copenhague e Londres e na
Declaragéo solene sobre a Unido Europeia(16), bem como a pratica progressi-
vamente estabelécida entre os Estados membros.

8. O artigo 22 vem dar forma, em instrumento’internacional, 4 constituigao
do Conselho Europeu(i7), decidida na conferéncia de Paris em Dezembro de
1974, e fa-lo em termos que pouco se afastam do que entdo fora acordado. O
Conselho é constituido pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados
membros e pelo presidente da Comissdo das Comunidades; a periodicidade
das suas reunides é, pelo menos, semestral; e 0s seus membros séo assistidos,
respectivamente, pelos ministros dos negocios estrangeiros e por um membro
da Comissao.

Saliente-se apenas que, como a decisdo de 1974 o permitiae apraticajao
havia consagrado, o preceito, na senda designadamente do Relatdrio Tinde-
mans e do Projecto do Parlamento Europeu, considera o Presidente da Comis-
sdo como membro de pleno direito do Conselho Europeu. Mas atente-se por
igual em que que o Acto Unico preferiu, ao contrario do Projecto de 1984
(artigo 32), deixar na sombra as competéncias do Conselho Europeu.

9. O relacionamento do Acto Unico com os textos convencionais comuni-
tarios anteriores é regulado no arfigo 3¢ que precisa, quanto as instituigcdes
comunitarias, que elas exercerdo os respectivos poderes e competéncias nas
condigdes e fins previstos pelos Tratados que as instituiram, pelos actos que
as completaram ou modificaram e pelas novas regras contidas no Titulo 11(18);
e, quanto as instituigdes e 6rgdos competentes em sede de cooperagéo poli-

(16) Cfr. supra, n° 4.

(17) Sobre este 6rgao, vejam-se CHRISTOPHER BO BRAMSEN, Le Conseil Européen: son fonc-
tionnement et ses résultats de 1975 a 1981, Revue du Marché Commun, n? 262 (Dezembro de
1982), p. 624 e ss. e DIEGO LINAN NOGUERAS, E/ «Consejo Europeo» y la Estructura
Institucional Communitaria, Revista de Instituciones Europeas, V. 11, n? 1 (Maio-Agosto de
1984), p. 417 e ss.

(18) Cir. infra, n° 11 e ss.
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tica europeia, refere-se que os seus poderes e competéncias serdo exercidos
também nas condigdes e para os fins estabelecidos no Titulo n(19) e nos
documentos (mencionados no artigo 19) que puseram de pé a cooperagédo
politica.

Em particular, o artigo 28 estabelece também que as disposigdes do Acto
Unico néo prejudicam o disposto nos instrumentos de adesé&o de Portugal e
Espanha as Comunidades.

De notar ainda, a este proposito, que o artigo 31° (em sede de disposigbes
gerais e finais) vem frisar que a competéncia do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias, tal como resulta dos tratados iniciais, apenas se
exerce em relagdo &'matéria das disposigdes do Titulo Il e & do artigo 32°; em
tais casos, porém, os poderes do Tribunal exercem-se nos precisos termos em
que s&o configurados nos tratados originarios. O intuito do preceito &, obvia-
mente, isentar de controlo jurisdicional o mecanismo da cooperagéo politica,
que assim e integrada no campo comunitario mas sem dependéncia da neces-
sdria aplicagdo dos mecanismos que a este sector sdo comuns.

Concretizando melhor o relacionamento entre o Acto Unico Europeu e os
textos precedentes, o artigo 32° (cuja aplicagdo, como acabamos de ver, é
passivel de controlo jurisdicional por parte do Tribunal) refere que, salvo pelo
que toca ao Titulo 11, ao artigo 31° e ao artigo 3° n? 1, as disposigcbes ora
convencionadas n&ao afectam os Tratados iniciais e os que posteriormente os
completaram ou alteraram. Trata-se de um preceito que visa excluir que o
impacto do Acto Unico va de alguma forma mais além do que o previsto,
salvaguardando-se -expressamente a preservagéo de todas as disposicoes
anteriores cuja modificagdo néo é directamente intencionada pelos Estados
partes no acordo — assim se resolvendo, pela forma mais conservadora e
cautelosa, o problema da sucessao dos varios instrumentos, problema que o
Projecto do Tratado sobre a Unido Europeia, visando como visava a substitui-
¢do global dos textos anteriores, nao tinha de enfrentar.

10. Finalmente, o artigo 33? dispde sobre a entrada em vigor do presente
instrumento que, nos termos do seu ndmero 2, terd lugar no primeiro dia do
més seguinte ao do depdsito(20) do instrumento de ratificagdo do Ultimo
Estado signatario que venha a cumprir esta formalidade —solugdo mais
exigente que a do projecto de 1984 que, no seu artigo 829, permitia antecipar
este momento.

(19) Cir. infra, n° 28 e ss.

(20) O depositario sera o Governo da Republica Italiana (artigo 332, nimero 1, 22 parte).
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B) As alteragdes aos Tratados que instituiram as Comunidades Europeias

11. O Titulo.i do Acto Unico, que contém as alteragdes a introduzir ao
mecanismo criado pelos Tratados de Roma e Paris,é o que contém as disposi-
¢Oes mais relevantes na economia do instrumento. Tais alteragdes incidem
sobre dois aspectos nuclares: a problematica institucional, por um lado, e os
fundamentos e a:politica da Comunidade, por outro. Uma comparagdo com o
projecto apresentado pelo Parlamento n&o podera deixar de fazer ressaltar o
caracter parcelar e pontual das alteragdes introduzidas, fugindo & reviséo dos
fins, métodos de acgdo e competéncias da entidade comunitaria(21), & consi-
deracdo das suas relagdes internacionais(22) e ao delinear do seu sistema
financeiro(23).

1) A problematica institucional

12. No ambito das questdes institucionais, de longe o sector em que mais
havia a esperar da actividade reformadora dos Estados da Comunidade(24),
sdo quatro as alteragdes que a adopgdo do Acto Unico vira acarretar: a
instituigao de um procedimento de cooperac¢éo inter-institucional que intro-
duz o Parlamento Europeu no processo de decisdo comunitaria em moldes
niao simplesmente consultivos (artigos 6° e 79}; a previséo da obrigatoriedade
da mediagdo de um parecer conforme do Parlamento, para atomadade certas
decisdes do Conselho (artigos 8° e 99); o reconhecimento expresso da possibi-
lidade de o Conselho atribuir 8 Comissdo a competéncia de execugdo das
normas que adopta (artigo 10°); e a abertura a criagdo de uma nova insténcia
judiciaria das Comunidades (artigos 4° e 52, 112 e 122, 267 e 279).

O simples elenco destas matérias é edificante quanto a pobreza de reali-
zacoes do Acto Unico neste campo, quando comparadas com as propostas
contidas no Projecto de Tratado sobre a Unido Europeia, aprovado pelo

(21) Cir. os artigos 9" a 13° do Projeclo de Tratado sobre a Unido Europeia.
(22) Arligos 63? a 63? do.documento citado na nota anterior.
(23) Ibidemn, artigos 70° a 81¢.

(24) Atente-se no que deixdmos dito supra, no n? 3.
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Parlamento. Nada de comparavel ha aqui, de facto, ao reforgo do 6rgao
parlamentar sugerido naquele texto e que como que entronizava uma direcgéo
bicéfala das Comunidades (artigos 15 e 36 a 39); & tentativa de regular a
invocagdo e os efeitos do interesse nacional vital nas decisdes do Conselho
(artigo 23, nimero 3), e ao sensivel acréscimo de competéncias do Tribunal de
Justiga (artigo 43). Antes se nota' um timido ensaio de modificagdo do statu
quo, sem pretender romper de alguma forma, na senda proposta pelo Parla-
mento Europeu, os equilibrios existentes.
Atentemos contudo nas alteragdes introduzidas.

a) O mecanismo da cooperagdo

13. O mecanismo da cooperacgao é descrito no artigo 7¢ do Acto Unico,
sendo elencados no artigo 62 alguns dos actos a que ele devera ser aplicado.

A suaadopcédo implicou a substituigdo do artigo 1492 do Tratado CEE, que
contém os termos em que se deve processar o didlogo Comissao-Conselho,
por um outro texto em que se admita a intervengdo do Parlamento e se regulem
as consequéncias dessa intervengao.

Porque, como veremos(zs), & limitado o &mbito de actuagédo material do
mecanismo em que a cooperagéo inter-institucional é alargada ao Parla-
mento, a regra fundamental do didlogo Comissdo-Conselho ndo sofre altera-
¢des(26): quando o Conselho houver de adoptar um acto sob proposta da
Comiss&o, s6 podera aprovar alteragdes a esta proposta deliberando por
unanimidade. Nao sofre igualmente alteragGes (e é agora alargado ac decurso
de todo o periodo que precede a decisdo do Conselho, mesmo nos casos em
que o processo de cooperagao é estabelecido) o poder da Comissao de fazer
alteragoes as suas propostas iniciais(27).

As novidades esté@o antes no nimero 2 do novo artigo 149, que estipula o
procedimento a seguir nos casos(28) em que um acto do Conselho deva ser
adoptado em cooperagédo com o Parlamento Europeu. Em tais casos, o Conse-
iho devera, apds parecer do Parlamento, adoptar uma posigdo comum, por
maiaria qualificada, sobre a proposta da Comissdo. A posigdo comum do
Conselho sera depois comunicada ao Parlamento Europeu, devendo tanto o

{25) Infra, n° 14.
(26) E é repetida no novo texto do artigo 1492, nimero 1.
(27) Veja-se o nimero 3 do novo artigo 149°.

(28) A indicar desde logo infra, no n° 14.
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Conselho como a Comissdo informar plenamente aquele orgdo das suas
posicdes respectivas.

Apos receber esta proposta, o Parlamento pode adoptar uma de quatro
atitudes: ou nao se pronuncia sobre ela no prazo de trés meses(29), ou a aprova
no decurso deste prazo(29), ou, mas agora por maioria absoluta dos seus
membros, a rejeita, ou lhe propde alteragées, dentro do mesmo prazo(29).

Nos dois primeiros casos (ou- pelo siléncio do Parlamento, ou pela sua
aprovacao expressa) a consequéncia € a mesma: o Conselho adoptara em
definitivo o acto, em conformidade com a posigdo comum previamente
estabelecida. :

No terceiro —se o Parlamento rejeitar, pela maioria referida, a posicao
comum do Conselho— o resultado da deliberagéo é transmitido ao Conselho
e a Comissé@o. Nesta hipotese, o Conselho apenas por unanimidade e no prazo
de trés meses poderd deliberar em segunda leitura sobre a posigdo comum.
Caso contrario a proposta sera considerada como nédo aprovada.

Na ultima situagdo considerada —a de o Parlamento deliberar com a
maioria indicada e, no prazo referido, propor alteragdes & posigdo comum —a
deliberagéo sera também comunicada ao Conselho e 8 Comissao. Estatemum
més para reapreciar, a luz das alteragdes propostas pelo Parlamento, a pro-
posta que obteve inicialmente o consenso do Conselho, apés o que devera
transmitir a este 0rg&o a sua proposta, tal como a mantém depois do exame a
que procedeu, bem como as alteragbes propostas pelo Parlamento que néo
mereceram o seu apoio, acompanhadas de um parecer.

Face & ‘nova proposta da Comissdo, o Conselho, no prazo de trés
meses(29), deliberara(30). A deliberag@o podera levéa-lo: a adoptar, por maioria
qualificada, a proposta da Comiss&o; a altera-la, decidindo por unanimidade:
ou, também por unanimidade, a adoptar as alteragdes propostas pelo Parla-
mento e ndo seguidas pela Comissao.

14. LLonge do contrapoder parlémentar oudo poderalternativo de decisdo
conferido a esta instancia, o novo artigo 149° limita-s. assim a consagrar um
certo grau de intervengao do Parlamento Europeu que pode em alguns casos
forcar uma segunda leitura das propostas — ndo sendo sequer o Conselho
obrigado a usar de unanimidade para ultrapassar o desacordo do Parlamento,
enquanto continua a ser obrigado a ela para decidir contra o que é proposto,
em primeira ou segunda leitura, pela Comissao.

(29) Nostermos da alinea g) do nimero 2 do artigo 1499, 0 prazo referiddpode ser prarrogado por mais
um més, por acordo entre o Parlamento e o Conselho.

{30) Na falta de decisdo, a proposta tem-se por nAo adaoptada (alinea f) do namero 2 do artigo 149¢).
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O mecanismo &, pois, timido. E o seu alcance (precisado no artigo 6°) &
limitado. Este abrange os actos do Conselho adoptados ao abrigo do artigo 79,
n° 2 do Tratado CEE, visando proibir a discriminagdo em razao da nacionali-
dade; as directivas em ordem a realizagdo da liberdade de estabelecimento
numa determinada actividade, a que se refere o artigo 542, numero 2; as
directivas previstas no artigo 562, nimero 2, e destinadas & coordenagao das
disposi¢cdes regulamentares ou administrativas dos Estados membros que
prevejam um regime especial para os estrangeiros e que se justifiquem por
motivos de salide publica, ordem publica ou seguranga publica; as directivas
que visem o reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos,
mencionadas no artigo 579 as directivas, a que alude o artigo 579, nimero 2,
que tém por objecto coordenar as disposigbes regulamentares e administrati-
vas dos Estados membros referentes ao acesso as actividades nao-
assalariadas e ao seu exercicio; as directivas ou regulamentos atraves dos
quais o Conselho devera assegurar, nos termos do artigo 49¢, a livre circulagao
dos trabalhadores, clarificando-se a este proposito que adeliberagao daquele
orgéo devera ser tomada por maioria qualificda; e os demais actos do Conse-
lho, no exercicio das suas novas competéncias, em que 0 recurso a este
método seja previsto — vide infra, B).

b) A obrigatoriedade, para certas decisdes, de um parecer conforme do
Parlamento !

15. A segunda alteragdo a relevar a este proposito & aque faz dependerde
um parecer conforme do Parlamento Europeu duas decisoes do Conselho
para as quais se exigem deliberagbes por unanimidade: a deciséo sobre a
adesdo de novos membros (artigo 2372 do Tratado CEE), para a qual, até ao
presente, nem sequer se requeria a audigdo do Parlamento e a referente a
celebragdo de acordos de associagcdo com terceiros Estados, unides de Esta-
dos ou organizag@es internacionais (artigo 238? do mesmo Tratado).

Nao se compreendia de facto que, sendo considerados matéria de tal
modo importante que exigiam o funcionamento da regra da unanimidade no
seio do Conselho, tais actos pudessem nao ter de traduzir necessariamente a
vontade conforme do Parlamento directamente eleito; vontade que passaréd a
expressar-se por maioria absoluta dos membros deste orgédo — exigéncia que
resulta da mesma razdo ja apresentada.

c) A possibilidade de o Conselho atribuir a Comissdo acompeténcia para
a execugdo das suas normas

16. A terceira alteragdo que referimos tem a ver com a questao da execu-
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gao das hormas aprovadas pelo Conselho. Nesta matéria, e ao contrario do
que se-passa no interior dos Estados membros(31), o executivo comunitario
néo dispbe por direito proprio de competéncia para adoptar os necessarios
‘regulamentos de aplicagao. No quadro comunitario existe apenas a possibili-
dade(32) de a Comissdo exercer tal competéncia quando o Conselho Iha
atribua expressamente.

Com o aditamento ora feito ‘ao artigo 1459 a situagao inverte-se, e a
Comissao passa a dispor da competéncia de execugdo. Competéncia cujo
exercicio o Conselho pode sujeitar ao respeito de determinadas regras e que,
em certos casos, pode-inclusivamente reservar no todo para si.

As regras referentes ao exercicio da competéncia de execugéo deverio
ser aprovadas por unanimidade pelo Conselho, sob proposta da Comisséo e
apos parecer do Parlamento Europeu. A Conferéncia formulou, na Acta Final,
o voto de que as instancias comunitarias adoptassem caso a caso tais regras,
ainda antes da entrada em vigor do Acto Unico.

A modificagdo assim operada, indo de encontro ao que a pratica consa-
grava e ao que se propunha no Projecto de Tratado sobre a Unido Europeia
(artigo 28?), nao levanta quaisquer objecgdes, sendo porém de sublinhar os
termos reservados em que & admitida.

d) Possibilidade de criagdo de uma nova instancia judicial

17. Finalmente, ainda no plano institucional, o Acto Unico prevé que, a
pedido do Tribunal de Justiga, e ap6s consulta ac Parlamento Europeu e &4
Comissao, o Conselho possa, decidindo por unanimidade, associar ao Tribu-
nal de Justiga uma jurisdigdo com poderes para conhecer em primeira instan-
cia (e sem prejuizo de ulterior recurso limitado as questdes de direito e em
condigbes a fixar) de certas categorias de acgGes propostas por pessoas
singulares e colectivas(33). A composicéo dessa jurisdigao serd fixada pelo
Conselho, decidindo nos termos referidos; o mesmo Conselho, e pela mesma
forma, procedera as adaptagdes necessarias no Estatuto do Tribunal de Jus-
tica, entendendo-se que, salvo decisdo sua em contrario, as disposigdes dos

4

(31) Cir. por exemplo, entre nds, os artigos 201°, nimero 1, alinea ¢) e 202°, alinea é), da Constituigdoda
Republica. ’

(32) Dada pelo arligo 155° do Tratado de Roma.

(33) Esta instancia jurisdicional ndo poderia pois conhecer nem as questdes prejudiciais a que se
refere o artigo 177° do Tratado CEE nem os processas apresentados por Estados membros ou
pelas Instituigbes Comunitarias.
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tratados iniciais sobre o Tribunal de Justica, como as do Protocolo sobre o
Estatuto do Tribunal de Justiga, serdo aplicdveis a nova instancia jurisdicional.

O legislador inspirou-se largamente nos tratados iniciais ao regular o
estatuto dos juizes. Assim, determinou que eles serdo nomeados por seis anos,
de comum acordo entre os Governos dos Estados membros, de entre pessoas
que oferegam todas as garantias de independéncia e que possuam a capaci-
dade requerida para o exercicio de fungdes jurisdicionais. E previu uma reno-
vagéo parcial, de trés em trés anos, dos membros do tribunal e a possibilidade
de nova nomeagao dos juizes cessantes(34).

O regulamento processual da nova instancia jurisdicional sera por ela
estabelecido, de acordo com o Tribunal de Justiga, e tera de merecer a
aprovagdo unanime do Conselho. Conselho que, por unanimidade, a pedido
do Tribunal e apos consulta da Comissédo e do Parlamento, podera alterar
ainda as disposigdes (relativas ao processo) contidas no Titulo 11l do Estatuto
do Tribunal de Justiga.

A criagdo desta nova instancia jurisdicional ndo contende de modo
nenhum com a balanga de poderes instituida nos tratados e cuja reforma se
intencionava. Justifica-se antes, decerto, por exigéncias de ordem pratica
ligadas ao crescendo do contencioso em matéria de fungdo publica europeia.
Dela se espera, assim, e apenas, que liberte o Tribunal de Justiga para o melhor
desempenho das suas fungdes essenciais.

2) Os fundamentos e a politica da Comunidade

18. Como ja referimos(3s), as alteragdes aos Tratados iniciais partilham-
-se entre as respeitantes a problematica institucional e ‘as que se reportam aos
fundamentos e & politica da Comunidade. Analisadas as primeiras, iremos
mencionar brevemente as segundas. Agrupam-se elas em torno de seis domi-
nios essenciais: o mercado interno (artigos 132 a 199), a capacidade monetaria
(artigo 209), a politica social (artigos 219 e 229), a coesdo econdémica e social
(artigo 23°), a investigagdo e o desenvolwmento tecnolégico (artigo 249 e o
ambiente (artigo 259).

Se em dois destes dominios —o do mercado interno e o da politica
social — se trata de melhorar e completar o que a este propoésito se previa nos
textos convencionais originarios, ja nos quatro restantes o que esta em causa é

(34) Cfr. o artigo 167¢ do Tratado CEE.
(35) Supra, n° 11.
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a introdugdo no acervo do direito convencional comunitario de outras tantas
questdes que, se bem que passadas em siléncio nos tratados, tinham dado
origem ao desenvolvimento de quatro politicas comuns: a politica monetaria, a
politica regional, a politica de investigagao e de desenvolvimento tecnologico
e a politica do ambiente.

Analisemos entéo estes diferentes aspectos.

a) O mercado interno

19. Sobre o mercado interno — entendido como um espago sem frontei-
ras internas no qual é assegurada, nos termos do Tratado, a livre circulagédo
das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais— o Acto Unico
comega por prescrever a insergdo no Tratado CEE de um conjunto de disposi-
¢oes de caracter processual. Nelas se estipula que ele sera progressivamente
estabelecido durante um periodo que se prolongara até 31 de Dezembro de
1992, e que a Comissdo apresentara ao Conselho, antes de finais de 1988 e de
1990, relatorios sobre o estado de adiantamento dos trabalhos dirigidos a sua
realizagao. Relatérios que habilitardo o Conselho a definir, por maioria qualifi-
cada e sob proposta da Comissio, as orientagbes e condigdes necessarias
para assegurar um progresso equilibrado no conjunto dos sectores abrangi-
dos. A Comissé@o & ainda alertada para a necessidade de, ao formular as suas
propostas, ter na devida conta a amplitude do esforgo que certas economias
que apresentam diferengas de desenvolvimento devem suportar durante o
periodo do estabelecimento do mercado interno, podendo propor a esse
propdsito as disposigdes adequadas(36) — disposi¢gdes que, caso tenham a
forma de derrogagdes, se deverdo revestir de caracter temporario e implicar o
minimo de perturbagdes possiveis no funcionamento do mercado comum.

O conjunto de regras ora referido torna claro o caracter ndoinovador das
disposigdes que os contém — os novos artigos 8° A a 8 C — acrescentados ao
Tratado CEE pelos artigos 13° e 152do Acto Unico. Na verdade, elas limitam-se
a constatar a ndo realizagdo cabal de um dos objectivos comunitarios e a
prolongar o prazo para a sua realizagao.

20, Diferentemente, o artigo 172 do Acto Unico vem impor a votagédo por
maioria qualificada no Conselho, em matérias reguladas no Tratado CEE em
gue até agora prevalecia o recurso a regra da unanimidade: trata-se das
modificagbes ou suspensdes auténomas dos direitos da pauta aduaneira

(36) Trata-se aqui de uma aplicagfio de um dos principios que veremos ser desenvolvidos infra, ao
tralar da coesdo economica e sccial.
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comum (artigo 28°); da decisdo sobre a extensdo aos prestadores de servigos
nacionais de Estados terceiros e estabelecidos na Comunidade das regras
aplicédveis aos nacionais dos Estados membros (artigo 592, numero 2); da
aprovagdo- das directivas. sobre a_coordenagdo das politicas dos Estados
membros em matéria-cambial; respeitantes aos movimentos de capitais entre
esses Estados e os paises terceiros (artigo 702, nimero 1)(37)(38); e a decisdo do
Conselho sobre a adopgéo de disposi¢des adequadas para os transportes
maritimos e aéreos(39) (artigo 849, nimero 1)(37)(40) (41).

Finalmente, ainda na mesma direcgao, aquele preceito reduz o nimerode
casos em que se exige a unanimidade para as directivas referentes a coordena-
¢do das disposigoes dos Estados membros respeitantes ao acesso a activida-
des nao assalariadas e ao seu exercicio {(segunda frase do nimero 2 do artigo
57°) — doravante, a unanimidade s6 € exigida para as directivas cuja execugéo
impliqgue modificagdo de principios legislativos dos Estados membros.

A reducgdo do recurso a regra da unanimidade, assim prevista, ndo pode
aparentemente deixar de ter como efeito uma maior fluidez do processo
comunitario de decisdo, devendo por esse facto ser aplaudida. Atente-se
porém em que a ndo tomada de posigdo do Acto Unico face & questdo da
invocagao por um Estado do seu interesse vital relativiza necessariamente o
sentido das alteragdes que acabamos de referir.

21. Ainda no sentido do reforgo do mercado interno é aalteragéo introdu-
zida na redacgao do artigo 99%, que se refere 8 harmonizagao, para asseguraro
funcionamento do mercado interno, das legislages relativas aos impostos
sobre o volume de negdcios, aosimpostossobre consumos especificos e a

(37) Portugal considerou, a este proposito, em declaragao feita na Acla Final da Conferéncia, que
estas alteragdes, nao previstas nas negociagoes de adesao e alterando sensivelmente o acquis
communautaire, nao deverao lesar sectores sensiveis e vitais da economia portuguesa, devendo
por isso ser estabelecidas, quando necessario, as medidas transitdrias que previnam os efeitos
negativos que se poderiam produzir nesses sectores.

(38) Excepto quanto as medidas que constituam um recuoc em matéeria de liberalizagao de capitais que,
essas, implicardo a unanimidade.

(39) Saliente-se que, nos termos do artigo 84°; numero 1, as regras do tratado sobre transportes se
aplicam apenas aos transportes por caminho de ferro, por estrada e por via navegavel.

(40) As regras processuais aplicaveis a esta deciséo, caso venha a sertomada, sdo as dos nimeros 1
e 3 do artigo 75°.

(41) No mesmo senlido — substituicdo da regra da unanimidade pela da maioria qualificada —
saliente-se que o artigo 292 do Acto Unico opera igualmente uma mudanga no modo de decisao do
Conselho sobre a fixagdo do montante e chave de repartigao dos recursos préprios das Comuni-
dades, no quadro da EURATOM.
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outros impostos indirectos: a partir de agora o Conselho pode formular por
unanimidade, sob proposta da Comisséo e apos consulta ao Parlamento, as
medidas adequadas — enquanto ate ao presente a utilizagdo de tal poder nédo
estava vinculada a realizagdo do mercado interno.

Também aqui se ha-de aplaudir o alargamento das condigées de exerci-
cio da competéncia comunitaria — se bem que as regras por gue essa compe-
t&ncia se ird exercer sejam das mais exigentes: o mecanismo da unanimidade.

22, Finalmente, e em ordem a plena realizagao do mercado interno, os
artigos 18? e 192 do Acto Unico introduzem duas novas disposigdes no Tratado
de Roma —os artigos 100°A e 100°B— que se referem a aproximagao das
legislagbes nacionais e derrogam a disciplina geral estabelecida para esta
matéria no artigo 100° daquele instrumento convencional.

A primeira permite ao Conselho, por maioria qualificada, sob propostada
Comissdo, em cooperagdo com o Parlamento Europeu e ouvido o Comité
Econdmico e Social, adoptar as medidas relativas & aproximagao das disposi-
gOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados membros que
tém por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno(42).

Em relagdo ao mecanismo previsto no artigo 1002 do Tratado de Roma, ha
a salientar duas modificagoes relevantes(43). a introdugédo do processo de
cooperagdo com o Parlamento Europeu(44) e a possibilidade de o Conselho
decidir por maioria qualificada. Mas o novo regime vai mais longe, ao impor &
Comissdo que se baseie, nas suas propostas em matéria de salde, seguranga,
protecgdo do ambiente e protecgdo dos consumidores, num nivel de protec-
¢ao elevado.

A adopcgdo do sistema de votagdo no Conselho por maioria gqualificada,
combinada embora com a injungao feita 8 Comissao de apresentar propostas
baseadas num nivel de protecgéo elevado, podera levar a que o nivel emtorno
da qual se logrou a harmonizag&o seja considerado insuficiente por alguns
Estados membros. Caso estes pretendam continuar aaplicar os niveis anterio-
res de protecgdo deverao, apds a harmonizagio realizada nos termos do artigo
100° A, notificar & Comiss@o quais as disposigdes nacionais que consideram

(42) Este regime nao se aplica, contudo, as disposigdes fiscais, as relativas a livre circulagéo de
pessoas e as relativas aos direitos e inleresses dos trabalhadores assalariados.

{(43) Uma outra diferenga deste regime estd na admissibilidade de cladsulas de salvaguarda que
autarizem os Estados membros, por um conjunto de razées indicadas /infra, na nota 45, a tomar
medidas provisorias, sujeilas embora a um processo comunitario de controlo.

(44) Cfr. supra, n® 13.
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necessario aplicar, por exigéncias importantes(45) ou para protecgio do meio
de trabalho ou do ambiente. A Comissao confirmara entdo as disposi¢des em
causa, depois de verificar que ndo constituem um meio de discriminagdo
arbitraria ou uma restrigao dissimulada no comeércio entre Estados membros.

A utilizagdo abusiva pelos Estados membros dos poderes que se acabam
de referir pode ser sancionada por um recurso a interpor directamente para o
Tribunal de Justiga(46) pela Comisséo ou por qualquer outro Estado mémbro.

A Comissdo devera, em 1892, e em conjunto com cada Estado membro,
recensear as disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas sus-
ceptiveis de perturbar o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno e que nao foi possivel harmonizar(47). Tal recenseamento destina-se a
habilitar a Comisséo a apresentar ao Conselho, em tempo (til, propostas que
permitam uma decisdo até finais de 1992(48).

b) A capacidade monetaria

23. Novidade e a introdugdo de uma disposigao referente & cooperagao
no . dominio da politica economica e monetaria, que passa a constar de um
novo Capitulo do Tratado de Roma. Q texto em causa (o novo artigo 1022 A)
limita-se porém a referir que os Estados membros cooperam em ordem a
garantir a convergéncia das politicas economica e monetaria necesséria ao
desenvolvimento posterior da Comunidade, que sera tida em conta nesse
Ambito a experiéncia adquirida grag¢as & cooperagdo no Ambito do Sistema
Monetario Europeu e a evolugdo do ECU(49), no respeito das competéncias
existentes. Mantém-se a aplicabilidade do processo comum de revisdo cons-
tante no artigo 236¢ para as modificagdes institucionais que o desenvolvimento

(45) De moralidade publica, ordem publica e seguranga publica; de prolecgao da salda ou da vida de
pessoas e animais ou de preservagao das plantas; de protecgao do palriménio nacional de valor
artistico, histdrico ou arqueolégico, ou de protecgdo da propriedade industrial ou comercial.

(46) Recurse que nao carece, pois, ao invés do que em geral se prevé nos artigos 1699 e 170° do
Tratado de Roma, 'da prévia emissdo de um parecer fundamentado da Comissao.

(47) Salienta-se que o Conselho podera, com base no processo descrito no artigo 100° A, considerar
cerlas disposicdes vigentes num Estado membro equivalentes as de outro Estado membro.

(48) A harmonizagao a que assim se procede admite igualmente que cada Estado membro mantenha
em vigor, nos termos referidos em texto, certas das suas disposigdes.

(49) Sobre a cooperagdo em matéria de politica monetéria, no quadro comunitario, veja-se a exposi-
cao de NICOLAS MOUSSIS, As politicas da Comunidade Econdmica Europeia, Coimbra,
1985, Livraria Almedina, p. 45-105 e GEORGE ZIS, The European Monetary System 1979-84:
An Assessment, Journal of Common Market Studies, V. XXIIl, n° 1 (Setembro de 1984), p. 45 e ss.
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posterior venha a exigir, prescrevendo-sé igualmente, caso tais modificagoes
se processem no dominio monetario, a consultd do Comité Monetario e do
Comité dos Governadores dos Bancos Centrais.

Torna-se porém claro que apenas se consagra no Tratado um quadro de
cooperagao que até agora tem funcionado mesmo no siléncio das disposigdes
convencionais. A sua inclusdo ndo pode pois considerar-se como consti-
tuindo matéria inovadora.

c) A politica social

24. Em matéria de politica social(50) o Acto Unico vem aditar ao Tratado,
neste dominio, um novo objectivo — a harmonizag&o no progresso das condi-
ghes de trabalho, em ordem a protecgéo da seguranga e da saude dos traba-
lhadores. Para o efeito, prevé-se a adopgdo, através de directiva, pelo
Conselho (deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comisséo,
em cooperagdo com o Parlamento Europeu e apés consulta do Comité Econd-
mico e Social) das prescrigdes minimas progressivamente aplicaveis, tendo
em conta as condigdes e regulamentagdes técnicas existentes em cada Estado
membro(s1). Prescrigbes minimas que, quando adoptadas, ndo obstardo a
manutengdo e ao estabelecimento, por cada Estado membro, de medidas de
protecgéb reforgada das condigdes de trabalho, compativeis com o Tratado.

Por outro lado, num outro artigo, comete-se &8 Comissdo a missao de
desenvolver o didlogo entre parceiros sociais a nivel europeu, dialogo que
poderd conduzir, se estes o considerarem desejavel, ao estabelecimento de
relagdes convencionais.

Trata-se, num como noutro caso, de duas modificagdes limitadas, que
alargam contudo, em certa medida, 0 campo de actuagdo comunitaria em
matéria social.

d) A coesdo economica e social

25. O Acto Unico introduz tambémi no Tratado de Roma um conjunto de
cinco disposigdes — os artigos 130°A e 130?E — dedicados & coesao econ6-
mica e social e onde se insere o tratamente da chamada politica regional(52)
que inicialmente e por varias razdes fora negligenciado.

{50) Cir., também a este proposito, o Autor e a obra referidas na nota anterior, a paginas 153-220.

(51) Precisa-se que as medidas a tomar deverdo evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e
juridicas tais que sejam conlrarias & criagdo e desenvolvimento de pequenas e meédias empresas.

(52) Veja-se por exemplo a obra citada de MOUSSIS (n. 44), p. 220-278.
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Comega por se acentuar, a nivel de finalidades, que visando promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade, a acgéo desta é
desenvolvida e prosseguida em ordem ao reforgo da sua coesdo econdémicae
social, procurando-se em especial reduzir a diferenca entre as diversas
regides e o atraso das regides menos favorecidas. Tais objectivos sdo igual-
mente apontados & politica economica dos Estados, impondo-se a sua coor-
jenagdo para os obter; por outro lado, a execugdo das politicas comuns e do
nercado interno é considerada um meio para a sua realizagdo, devendo por
isso té-los em conta.

Os meios com que a Comunidade se dota para prosseguir esta meta sdo
os Fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu de Orientagao e Garantia
Agricola, secgdo Orientag@o, Fundo Social Europeu e Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional), o Banco Europel de Investimento e os demais
instrumentos financeiros existentes. Designadamente, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional tem por objectivo contribuir para a correcgéo dos
principais desequilibrios regionais na Gomunidade, através de uma participa-
¢ao no desenvolvimento e na adaptac¢&o estrutural das regides menos desen-
volvidas e na reconversdo das regides industriais em declinio.

Ate aqui nada encontramos de novo em relagdo ao que 0s sucessivos
documentos comunitarios em matéria de politica regional ja continham. E as
novas disposigdes limitam-se a prever que dpds a entrada em vigor do Acto
Unico a Comissao devera submeter ao Conselho uma proposta de conjunto
tendente a introduzir na estrutura e nas regras de funcionamento dos Fundos
com finalidade estrutural existentes as modificagbes necessarias & racionali-
zagao das suas missdes, ao reforgo da sua eficacia e coordenagéo das suas
intervengdes(53), tudo em ordem & realizagdo dos objectivos referidos. O
Conselho, apos consglta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e
Social, tera um ano para, por unanimidade, deliberar sobre esta proposta.
Apos esta deliberac@o, as decisdes de aplicagao respeitantes ao Fundo Euro-
peu de Desenvplvimento Regional serdo tomadas também pelo Conselho, sob
proposta da Comissdo e em coopera¢do com o Parlamento Europeu, mas
deliberando agora por maioria qualificada(s4).

(53) Ccordenacgao entre as intervengdes respectivas mas igualmente com as dos demais instrumen-
{os financeiras existentes.

(54) Quanto ao Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola, Secgao Orientagéo, e ao Fundo
Social Europeu, mantém-se a aplicag&o das regras existentes: as previstas, respactivamente, no
artigo 43° e nos artigos 126° e 127° do Tratado CEE.
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e) A investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico

26. Onze novos artigos (do 130°F ao 130°Q) contém as bases da politica
comunitaria nos dominios da investigacao e do desenvolvimento tecnolaégico,
talvez o sector em que os preceitos do Acto Unico se vém edificar sem ter por
trds uma paciente e longa tessitura de actos comunitarios.

Neles se comega por proclamar como objectivo comunitario o reforgo das
bases cientificas e tecnoldgicas da industria europeia e a melhoria do desen-
volvimento da sua competitividade internacional. Referem-se a seguir os
meios que a Comunidade utilizara para os atingir(s5) e salienta-se que na
realizacao desses objectivos se tera em conta a relag@o entre o esforgo comum
dispendido em matéria de investigagio e desenvolvimento tecnologico, o
estabelecimento do mercado interno e a execugao das politicas comuns.

Vem depois o elenco das acgdes que a Comunidade, completando a
actuagdo dos Estados membros, desenvolverass) e a obrigagdo imposta a
estes de coordenarem, em ligagdo com a Comissdo(57), as politicas e progra-
mas conduzidos a nivel nacional, para se salientar enfim que a Comunidade
adoptara, por decisdo unanimitaria do Conselho, sob proposta da Comissaoe
apos consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, um
programa-quadro plurianual no qual serd enumerado o conjunto das suas
acgoes.

Definido o conteiido essencial do programa-quadro(s8), menciona-se

(55) O incentivo as empresas, aos centros de investigagao e as universidades, nos seus esforgos de
investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, e o apoio aos seus esforgos de cooperagao.

(56) Acgoes que envolvem

— aexecugao de programas de investigagao, de desenvolvimento tecnoldgico e de demons-
tragao, prevendo a cooperagdc com as empresas, 0s centros de investigagdo e as
universidades;

— a promogao da cooperagac em matéria de investigagao, de desenvolvimento tecnologico
e de demonstrag@o comunitaria com paises terceiros e com organizagdes internacionais;

— a difusfio é valorizagao dos resultados das actividades empreendidas nas matérias
referidas;

— o incentivo a formagao e a mobilidade dos investigadores na Comunidade.

(57) Que pode, em contacto com os Estados membros, tomar todas as iniciativas Uteis para promover
essa coordenagao. :

(58) Ele fixard os objectivos cientificos e técnicos, definird as respectivas prioridades, indicara as
linhas gerais de acgéo previstas, fixard o montante considerado necesséario e as modalidades da
participagéo financeira comunitaria no conjunto do programa, hem como a repartigao deste
montante entre as diferentes acgdes previstas.
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depois que a sua execugao se fard por meio de programas especificos desen-
volvidos no ambito de cada acg&o(s9) e, eventualmente, de programas comple-
mentares em gque apenas participardo certos Estados membros que
assegurem o seu financiamento (sob reserva de uma possivel participagdo da
Comunidade)(60).

Prevé-se tambem que, na execugdo do programa plurianual, a Comuni-
dade possa participar em programas de ir@ﬁestigagéo e desenvolvimento
empreendidas por varios Estados membros(61) (com o acordo destes) e coope-
rar, em matéria de investigagdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de
demonstragdo comunitarias, com paises terceiros e organizagdes internacio-
nais, podendo as modalidades dessa cooperagdo ser objecto de acordos
internacionais, a concluir nos termos do artigo 228° do Tratado CEE(62). E a
Comunidade podera ainda criar(63) empresas comuns ou qualquer outra estru-
tura necesséaria & boa execugdo dos programas de investigagéo, de desenvol-
vimento tecnologico e de demonstragdo comunitarias. :

Finalmente, dispde-se que as modalidades de financiamento de cada
programa, incluindo uma eventual participagdo da Comunidade, serao fixa-
das(64) quando da sua adopgao; e que o0 montante de contribuigao anual sera
fixado no orgamento comunitario (sem prejuizo de outros modos de interven-
¢&0), nao devendo a soma dos custos estimados dos programas especificos
ultrapassar o financiamento previsto pelo programa-guadro.

(59) Os programas especificos definrdo as modalidades da respectiva realizagao, fixardo a sua
duragao e preverao 0s meios Necessarios para a sua execucao.

{60) O Conselho delinira (por maioria qualificada, sob proposta da Comisséao, apos consulta do Comité
Econdmico e Social e em cooperagao com o Parlamento Europeu) as modalidades de difusdo dos
conhecimentos resultantes quer dos programas especificos, quer dos programas complementa-
res, bem como as demais regras aplicaveis a estes dltimos. A adopgac dos programas comple-
mentares requer tlambém o acordo dos Estados membros interessados.

(61} Aiincluida a participag&o nas estruturas criadas para a sua execugao.

(62) Num caso como outro a decisdo pertencera ao Conselho, por maioria qualificada, sob proposlada
Comissdo, apds consulta do Comité Econdmico e Social € em cooperagdo com o Parlamento
Europeu.

(63) Por decisao unanimitarie do Conselho, sob proposia da Comissao e apds consulta do Parlamento
Europeu e do Comité Econdmico e Social.

(64) Pelo Conselho, que decidird por maioria qualificiada, sob proposta da Comiss&o, apds consultado
Comité Economico e Social e em cooperag&@o com o Parlamento Europeu.

31



f) O ambiente

27. O ultimo dos preceitos do Acto Unico em matéria de disposigdes que
alteram os tratados comunitarios que nos falta referir— o artigo 25¢— insere
no Tratado de Roma mais trés regras — os artigos 130°R a 130°T — que se
referem & politica do ambiente(ss) e que contém os objectivos, fundamentos,
principios orientadores e critérios de decisdo a observar nesta matéria.

Segundo eles, a acgao comunitdria nesta area visa preservar, melhorare
proteger a qualidade do ambiente, contribuir para a protecgdo da saude das
pessoas e assegurar uma utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais;
e fundamenta-se nos principios da acgio preventiva, da reparagao dos danos
ao ambiente (prioritariamente na fonte) e do poluidor-pagador, devendo as
exigéncias que imp&e neste campo ser consideradas uma componente das
outras politicas comunitarias.

A intervengdo da Comunidade s0 tera lugar quando os objectivos referi-
dos possam ser melhor realizados a nivel comunitério do que pelos Estados
membros isoladamente considerados e far-se-4 tendo sempre em conta os
dados cientificos e técnicos disponiveis, as condigbes do ambiente nas diver-
sas regioes da Comunidade, as vantagens e 0s encargos que podem resultar
da acgdo ou da auséncia de acgéo e o desenvolvimento econdmico e social da
Comunidade no seu conjunto, bem como o desenvolvimento equilibrado das
suas regides.

Por outro lado, prevé-se a cooperacdo, da Comunidade como dos seus
Estados membros, e no ambito das respectivas competéncias, com paises
terceiros e organizagdes internacionais competentes — cooperagio cujas
modalidades podem ser objecto de acordo entre as’ partes interessadas (a
negociar nos termos do artigo 228°%), sem que com isto seja posta em causa a
competéncia de negociagdo e de celebragédo de acordos internacionais dos
Estados membros.

Finalmente, estipula-se que & ac Conselho que cabe, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos consulta do Parlamento
Europeu e do Comité Econdmico e Social, decidir daacgdo aempreender pela
Comunidade: Conselho gue pode, nessas condigdes, decidir quais as matérias
susceptiveis de serem decididas por maioria qualificada. De todo o modo,
nunca as medidas adoptadas neste Ambito poderdao constituir obstaculo a

(65) Para o desenvolvimento desta politica, veja-se ainda a ja referida obra de MOUSSIS (n. 44), p.
279-345.
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manutengado e ao estabelecimento, por cada Estado membro, de medidas de
proteccéo reforgada compativeis com o Tratado.

C) A Cooperagdo Europeia em matéria de politica externa

28. Por ultimo, resta-nos fazer uma referéncia a disposigéo do Acto Unico
— o0 artigo 30°— que regula a cooperacédo europeia em matéria de politica
externa. N&o se visa agora com ela, ao contrario das precedentemente analisa-
das(e6), aditar quaiéquer aiteragdes, preceitos ou grupos de normas, aos Trata-
dos iniciais, mas pretende-se apenas, com a inclusio deste Titulo 11, dar forma
convencional a um sistema instituido ja em Outubro de 1970 e que continua
assim fora dos tratados mas estreitamente ligado a estes por vincular os

mesmos sujeitos (os Estados membros da Comunidade) e convergir com as -

Comunidades no sentido do progresso da Unido Europeia(67).

29. O objectivo perseguido pelos Estados ¢é a formulagao e aplicagdo em
comum de uma paolitica externa europeia. Para esse efeito os Estados assu-
mem a obrigagdo de se informar mutuamente e de se consultar(ss) sobre
qualquer questdo de politica externa de alcance geral, para garantir que a sua
influéncia combinada se exerga da forma mais eficaz, quer pela concertagao,
quer pela convergéncia de posigoes, quer pela realizagao de acgdes comuns.

Tais consultas e informagdes sdo entendidas como meios para que os
Estados possam, nas suas tomadas de posigdo como nas suas accgoes nacio-
nais, ter plenamente em conta as posigdes dos demais e ter nadevida conside-
ragdo o interesse representado pela adopgdo e a concretizagao de politicas
europeias comuns.

Da mesma forma, os Estados procuraréo definir e desenvolver progressi-
vamente principios e objectivos comuns(69) e a determinagdo de posigdes
comuns constituira um ponto de referéncia para as suas politicas; consequen-
temente, esforgar-se-80 por evitar qualquer accdo ou tomada de posigdo

{66) Cir. supra, n® 11 a n®27.

(67) Prevé-se que, cinco anos apds a entrada em vigor do Acto Unico, os Estados decidam da
necessidade de submeter ou nao a revisao este sistema

(68) Previamente a fixagao da posigao definitiva de cada um.

(69) Com o que se prelende aumentar a sua capacidade de acgdo conjunta no dominio da politica
exierna.

33



prejudicial a sua eficacia, enquanto forga coerente, nas relages entemacum
nais ou no seio das organizagdes internacionais.

30. A prossecuGido destes objectivos serd assegurada por reunides, pelo
menos trimestrais, dos ministros dos Negécios Estrangeiros com um membro
da Comisséo(70), e para permitir a adopgdo rapida de posigdes comuns e a
realizagdo de acgHes comuns, os Estados abster-se-ao, na medida do possivel,
de dificultar a formagao de um consenso e a acgéo conjunta que dai possa
resultar. '

Tal como a Comissao, também o Parlamento Europeu serd associado &
Cooperagao Politica Europeia. Para esse efeito, a Presidénciainformaré regu-
larmente o Parlamento Europeu dos temas de politica externa examinados no
ambito dos trabalhos da Cooperagéo Politica Europeia e velara para que os
pontos de vista daquele orgao sejam tomados em devida consideragéo. Desta
forma se conseguira que as politicas externas da Comunidade sejam coeren-
tes com as politicas acordadas no seio da Cooperagéo Politica Europeia,
cabendo a Comissdo e a Presidéncia da Cooperagio Politica Europeia a
responsabilidade particular pela busca e manutencé@o dessa coeréncia.

31. A matéria da seguranga europeia € objecto de uma atengao especial.
Os Estados consideram que uma cooperagdo mais estreita nesse dominio
podera contribuir essencialmente para o desenvolvimento de uma identidade
da Europa em matéria de politica externa e afirmam-se dispostos a coordenar
melhor as suas posigoes sobre os aspectos politicos e econdmicos da segu-
ranga, assim como a preservar as condi¢des tecnologicas e industriais neces-
sarias a sua seguranga(vi).

Por outro lado, fica salvaguardada a possibilidade de uma cooperagéao
mais estreita no dominio da seguranga entre alguns dos Estados, no ambito da
Alianca Atlantica e da Unido da Europa Ocidental.

32. Prevé-se também que os Estados adoptem posigbes comuns em
matéria de cooperagao politica nas instituigdes e nas conferéncias internacio-
nais em que participem e que cada Estado tenha em conta, nas instancias
internacionais em que participar, as posigdes acordadas no &mbito da Coope-
ragao Politica Europeia.

{(70) O que nao impede que as quesldes de palitica externa sejam tambeém abordadas por ocasidodas
reunides do Conselho das Comunidades ’

(71) Devendo para tanto desenvalver esforgos, quer a nivel nacional quer no &mbito de instituigdes e
organismos competentes.
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O dialogo politico dos Estados com paises terceiros e agrupamentos
regionais € igualmente considerado e, para o facilitar, menciona-se a intensifi-
cagdo da cooperagéo(72) entre as representagées dos Estados e da Comisséo
acreditadas em paises terceiros e junto de organizagbes internacionais.

33. Finalmente o Acto Unico enumera os 6rgaos da Cooperagéo Politica
Europeia e as respéctivas competéncias.

No vértice existe a Presidéncia(73), responsavel quer pelas actividades
abrangidas pela Cooperagao Politica Europeia em matéria de iniciativa, de
coordenagéo e de fepresentagao dos Estados perante paises terceiros, quer
pela gestdo da Cooperagdo Politica(74).

Um Comiteé Politico(75) reunira os directores politicos com a missao de
promover a dinamizagéo e assegurar a continuidade da Cooperacéo Politica
Europeia e preparar as reunides ministeriais, promovera e dara directivas para
a reunido de Grupos de Trabalho e superintendera no Grupo dos Correspon-
dentes Europeus que acompanhara a execugao da Cdoperagéo Politica Euro-
peia e estudara os problemas de organizagao.

Finalmente, um secretariado(76) assistird a Presidéncia na preparagéo e
concretizagdo das actividades da Cooperagdo Politica Europeia, bem como
nas questdes administrativas, exercendo as suas fungoes sob a autoridade
daquele. :

Il — Concluséao

34. Analisado nos numeros que precedem o processo que levou a cele-
bragdo do Acto Unico Europeu e referido o respectivo contetido é agora a
ocasido de tentar um balango do seu contributo para a evolugfo das institui-
¢oes europeias. Balango que se por um lado é de certo modo prematuro, pois

(72) Alraves da assisténcia e informagao matuas.
(73) Exercida pelo Estado a quem couber a Presidéncia do Conselho das Comunidades.
(74) Calendarizagéo, convocagdo e organizagao das reunides, entre outros aspectos.

(75) Que, como qualguer reuniao ministerial, podera ser convocado no prazo de 48 horas a pedido de
pelo menos trés Estados.

(76) Eslabelecido em Bruxelas e cujos membros serdo equiparados em matéria de privilégios e
imunidades aos membros das missées diplomaticas dos Estados membros ai siluadas.

35



que, ndo tendo entrado em vigor, o instrumento ndo esgotou por esse facto
todas as suas virtualidades, sendo portanto ainda cedo para o avaliar, em
termos definitivos, se encontra por outro extremamente dependente do
angulo em que nos colocarmos.

Na verdade, sera dificil ndo adoptar uma posigao claramente favoravel e
concluir no sentido de que o Acto Unico cumpriu os seus objectivos se
entendermos estes no sentido e daforma por que os fixou o Conselho Europeu
de Mildo(77). E indisputavel, com efeito, gue com ele se melhoram os processos
de decisdo do Conselho das Comunidades — atente-se no nimero de casos
em que a votagao por unanimidade no seio deste orgdo € substituida pelo
recurso & regra da maioria qualificada— se reforga o poder de execugéo da
Comiss@o — que foi expressamente considerado — se aumentam os poderes
do Parlamento Europeu —é ter presente o mecanismo da cooperagéo ora
instituido e a latitude com que foi consagrado, no que toca ao exercicio das
novas competéncias comunitarias, como das anteriores — e se alargam as
politicas comuns a novas areas de actividade — como se documentou pelo
elenco que fizémos das regras do novo instrumento.

E poderia ainda dizer-se, em reforgo desta perspectiva, que se integrou
em moldes mais claros a cooperagéo politica no processo da construcdo da
Unido Europeia — vinculando-a a este objectivo — e que se institucionalizou o
Conselho Europeu, simultaneamente como brgéo de cuipula e vértice de uniéo
das estruturas comunitarias e da cooperagdo politica europeia.

Dir-se-ia pois, sobre 0 processo e resultados do Acto Unico, que tudo
teria corrido bem no melhor dos mundos possiveis.

35. Mas se a vis8o que perfilhamos dos problemas comunitarios e das
necessidades de reforma das suas estruturas nao for mediatizada pelo enfo-
que do Conselho Europeu, j&@ ndo é certo que possamos manter a conclusio
edénica e panglossica para que as linhas anteriores apontam. Em particular, se
tivermos presente os inimeros estrangulamentos de que tem sofrido o pro-
cesso de decisdo comunitario e os repetidos diagnosticos feitos sobre os
males e deficiéncias de que padeceria o seu aparelho institucional, teremos
que considerar a terapéutica adoptada como manifestamente insuficiente
para os debelar.

E isto porque o processo de cooperagdo néo é ainda o reconhecimento
pleno da maioridade politica do Parlamento Europeu como instancia comuni-
taria de primeira grandeza, da mesma forma que é também escasso.oaumento

(77) Cir. supra, n° 2, in fine.
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de poderes que por outra via lhe é concedido; porque as alteragdes referentes
a Comissé@o e ao Tribunal de Justiga operam tdo s6 a um nivel puramente
técnico; porque o alargamento das hispoteses em que se estipula a maioria
qualificada como processo de decisdo no seio do Conselho pode ser esva-
ziado, na auséncia de entendimento entre os Estados sobre os termos e os
efeitos da invocagao, por um ou mais dentre eles, de um interesse nacional
vital; porque o proprio alargamento da competéncia comunitaria pouco mais &
que a formalizagdo ou o suporte convencional de certas novas.actuagé'es, ja
decididas, em particular com base no mecanismo do artigo 235° do Tratado
CEE; porque, finalmente, os proprios preceitos referentes a cooperagao poli-
tica europeia, salvo talvez no que toca a questdo da seguranga, pouco-madis
representam que a consolidagao de regras e processos anteriormente aceites.

Assim sendo, s8o particularmente compreensiveis as reacgdes de desen-
canto, de desilusdo e de insatisfagdo com que o Acto Unico foi recebido pelo
Parlamento Europeu e mesmo pelos representantes de alguns Estados (a
Itélia) que nao puderam deixar de enfatizar o desequilibrio entre os resultados
alcangados e a exigéncia de progressos substanciais numa via aberta pelo
Parlamento Europeu e confirmada inclusivamente pelos trabalhos do Comité
Doodge. Numa palavra, e utilizando a express@o de Altiero Spinelli, o grande
impulsionador do Projecto de Tratado sobre a Uni&o Europeia, a montanha
teria parido ndo mais que um misero ratinho morto.

36. Se se procurar optar por uma das versdes contrapostas que se aca-
bam de expor é dificil nao reconhecer, ao lado da parte de verdade que ha em
ambas, a maior verosimilhanga da segunda. Mas mais que escolher uma
interpretagao dos acontecimentos (sempre condicionada pelos dculos’do
comentador) cremos que ha sobretudo que retirar uma conclusdo objectiva
dos acontecimentos que rodearam a preparagao e celebragao do Acto Unico:
e ela ¢ o da reafirmag@o de um dado que irrompeu pela primeira vez com
veeméncia na realidade comunitaria com os acordos do Luxemburgo —o
peso e o relevo da componente estadual na construgdao comunitaria.

De novo se revela que a construgdo europeia se néo fara sem (e muito
menos contra) as concepgoes e o suporte das instancias instituidas nos niveis
nacionais de decisd@o; e que o progresso para novas formas de realizagéo da
Uniéo Europeia, se ndo deve prescindir do impulso do 6rg&do que congregaa
representagao directa dos cidaddos europeus, passa sobretudo pela visdo e
analise que dela fagam as estruturas que detém o poder politico organizado
nas comunidades nacionais da Europa Comunitéria.

A debilidade dos progressos efectivamente obtidos na senda de uma
maior integrag&o politica do todo comunitario devera assim ser considerada

37



como o reflexo do nivel de consciéncia europeia atingido pelos autores e
actores essenciais desta construgdo — os Estados membros —, da permanén-
cia de uma estrutura de base em que a aglutinagao politica se faz dominante-
mente no plano estadual e das dificuldades de impor um projecto federal ou
confederal num espago marcado sobretudo pela identidade e pela sedimenta-
cao histdrica das unidades politico-culturais que o constituem.
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Sua Majestade o Rei “dos Belgas,

Sua Majestade a Rainha da Dinamarca,

O Presidente da Reptiblica Federal da Alemanha,
O Presidente da Reptiblica Helénica,

Sua Majestade o Rei de Espanha,

O Presidente da Repiiblica Francesa,

O Presidente da Irlanda,

O Presidente da Repiblica Italiana,

Sua Alteza Real o Grao-Dugue do Luxemburgo,
Sua Majestade a Rainha dos Paises Baixos,

o Prest’den!e‘ da Rept}b!icr.; Pormguesa,

Sua Majestade a Rainha do Reino Unido da
Grdo-Bretanha e da Irlanda do Norte,

Animados da vontade de prosseguir a obra em-
preendida com base nos Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e de transformar o
conjunto das relagdes entre os seus Estados numa
Unidio Europeia, em conformidade com a Declara-
¢d0 Solene de Estugarda, de 19 de Junho de 1983,

Resolvidos a por em pratica essa Unido Europeia
com base, por um lado, nas Comunidades, funcio-
nando segundo as suas regras proprias e, por outro
lado, na cooperagio europeia entre os Estados
signatarios em matéria de politica externa e a dotar
ess2 Unido dos meios de acgdo necessarios,

Decididos & promover conjuntamente a democra-
cin, com base nos direitos fundamentais reconheci-
dos nas Constituiges e legislagdes dos Estados-
-membros, na Convengio de Protecgio dos Direi-
tos do Homem e das Liberdades Fundamentais e na
Canta Social Europeia, nomeademente a liberdade,
a igualdade e a justica social,

Convencidos de que a ideia europeia, os resultados
adquiridos nos dominios da integragio econdmica
¢ da cooperagiio politica, bem como a necessidade
de novos desenvolvimentos correspondem aos an-
seios dos povos democraticos europeus, para quem
o Parlamento Europeu, eleito por sufragio univer-
sal, € um meio de expressio indispensavel,

Conscientes da responsabilidade que cabe a Europa
de procurar falar cada vez mais em unissono e agir
com coesdo e solidariedade, para defender com
maior eficicia os seus interesses comuns e a sua
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independéncia e fazer valer muito especialmente os
principios da democracia e do respeito pelo Direito
¢ pelos Direitos do Homem, aos quais aderem, para
dar em conjunto o seu proprio contributo & manu-
tengdo da paz e da seguranga internncionais, de
acordo com 0 COmMPromisso que assumiram no
imbito da Carta das Nagdes Unidas,

Determinados a melhorar a situagiio econdmica e
social, pelo aprofundamento das politicas comuns
e pela prossecuciio de novos objectivos, € a garantir
um melhor funcionamento das Comunidades,
dando #s Instituigdes a possibilidade de exercerem
os seus poderes nas condigdes mais conformes ao
interesse comunitirio,

Considerando que, aquando da sua Conferéncia de
Paris de 19 a 21 de Qutubro de 1972, os chefes de
Estado ou de Governo dos Estades-membros apro-
varam o0 objectivo de realizagio progressiva da
Unido Econdmica e Monetaria,

Considerando o anexo as conclusdes da Presidén-
cia do Conselho Europeu de Bremen de 6 e 7 de
Julho de 1978, bem como a Resolugio do Con-
selho Europeu de Bruxelas de 5 de Dezembro de
1978 relativa 4 instauragio do Sistema Monetirio
Europeu (SME) e questdes conexas e sublinhando
que, nos termos dessa resolugio, a Comunidade e
os Bancos Centrais dos Estados-membros tomaram
um certo, nimero de medidas destinadas a por em
pritica a cooperagio monetaria,

Decidiram estabelecer o presente Acto e designaram
para o efeito coma plenipatencicrios:

Sua Majestade o Rei dos Belgas,
O Senhor Leo Tindemans,
Ministro das Relagies Externas;
Sua Majestade a Rainha da Dinamarca,
O Senhor Uffe Ellemann-Jensen,
Ministro dos Negécios Estrangeiros;
O Presidente da Repiiblica Federal da Alemanha,
O Senhor Hans-Dietrich Genscher,
Ministro Federal dos Negocios Estrangeiros;
Q Presidente da Republica Helénica,

O Senhor Karolos Papoulias,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros;
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Sua Majestade o Rei de Espanha,

O Senhor Fransisco Fernandez Ordofiez,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

O Presidente da Repiiblica Francesa,

O Senhor Roland Dumas,
Ministros das Relagdes Externas;

O Presidente da Irlanda,

O Senhor Peter Barry, TD,
Ministro dos Negocios Estrangeiros;

O Presidente da Repiblica Iraliana,

O Senhor Giulio Andreotti,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

Sua Alteza Real o Grao-Dugue do Luxemburgo,

O Senhor Robert Goebbels,

Secretdrio des Estado do Ministério
dos Negdclos Estrangeiros;

Sua Majestade a Rainha dos Paises Baixos,
O Senhor Hans van den Broek,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros;
O Presidente da Repiblica Portuguesa,
O Senhor Pedro Pires de Miranda,
Ministro dos Negocios Estrangeiros;
Swa Majestade a Rainha do Reino Unido da
Grio-Bretanha e da Irlanda do Norte,

A Senhora Lynda Chalker,
Ministro adjunto dos Negdcios Estrangeiros
e do Commonwealth,

Os quais, depois de terem trocado o5 seus plenos

poderes reconhecidos em boa e devida forma,
acordaram no seguinte:
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TiTULO T

DisposigGes comuns

Artigo 1.°

As Comunidades Europeias e a cooperagio politica
europeia tém por objectivo contribuir em conjunto
para fazer progredir concretamente a Unido Euro-
peia.

As Comunidades europeias baseiam-se nos Trata-
dos que imstituem a Comunidade Europeia do
Carvio e do Ago, a Comunidade Economica
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, bem como nos Tratados ¢ actos subse-
quentes que os alteraram ou completaram.

A cooperagiio politica ¢ regida pelo Titulo III. As
disposigdes deste Titulo confirmam e completam os
procedimentos ecordados nos relatorios do
Luxemburgo (1970), Copenhaga (1973) ¢ Lon-
dres (1981) bem como na Declaragio Solene sobre
a Unifio Europeia (1983), e as praticas progressi-
vamente estabelecidas entre os Estados-membros.
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Artigo 2°

O Conselho Europeu reine os chefes de Estado ou
de Governo dos Estados-membros ¢ o presidente
da Comissio das Comunidades Europeias, que sio
assistidos pelos ministros dos Negocios Estrangei-
ros e por um membro da Comissio.

O Conselho Europeu reine-se pelo menos duas
vezes por ano.

Artige 3.°

As instituicoes das Comunidades Europeias, a
partir de agora designadas cemo a seguir, exercem
0s respectivos poderes e competéncias nas condi-
¢Oes e para os fins previstos pelos Tratados que
instituem as Comunidades e pelos Tratados e actos
subsequentes que os alteraram ou completaram,
bem como pelas disposigdes do Titulo I1.

As instituicoes e orgios competentes em matéria de
cooperagio politica europeia exercem os respecti-
vos poderes e competéncias nas condigdes e para
os fins estabelecidos ne Titulo I1I e nos documen-
tos mencionados no terceiro parigrafo do artigo 1°.
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TITULO T

Disposigoes que alteram
os Tratados que instituem
as Comunidades Europeias

Capitulo 1

Disposicoes que alteram o Tratado
que institui a Comunidade Europeia
do Carvédo e do Ago

Artigo 4.°

Ao Tratado CECA sdo aditadas as disposicoes
seguintes: -

edrtigo 327 D

1. A pedido do Tribunal de Justica e apds consulta
da Comissap e do Parlamento Eurapen, o Conselho,
deliberando por unanimidade, pode associar ao
Tribunal de Justipa uma jurisdicdo encarregada de
conhecer em primeira instdancia, sem prejuizo de
recurso para o Tribunal de Justica limitado ds
questdes de direito e nas condigoes fivadas pelo
Estatuio, de certas calegorias de accdes propostas
por pesseas singulares ou colectivas. Essa Jurisdipdo
ndo terd competéncia para conhecer de processos
apresentados por Estados-membros ou por Institui-
¢des comunitrias, nem de quesides prejudiciais
submetidas nas termos do artigo 41

2. O Conselho, de acordo com o procedimento
previsto no i 1, fixard a composicdo dessa jurisdi-
¢do e adoptard as adaptacdes e as disposigdes
complementares necessarins ao Estatuto do Tribu-
nal de Justica. Salvo decisdo em conirdrio do
Conselho, sio aplicdvels a essa jurisdicdo as disposi-
coes do presente Tratado relativas ao Tribunal de
Justica e, nomeadamente, as disposicdes do Proto-
colo sobre o Estatuta do Tribunal de Justica.

3. Os membros dessa jurisdigdo serdo escolhidos
entre pessoas gue oferecam lodas as garaniias de
independéncia e que possuam a capacidade reque-
rida para o exercicio de fungdes jurisdicionais; serGo
nomeados de comum acordo por seis anos peios
Governos dos Estados-membros. De trés em trés

anos proceder-se-a a uma substituicdo parcial. Os
membros cessantes podem ser nomeados de novo.

4. Essa jurisdicao estabelecerd o respectivo regu-
lamento processual de acordo com o Tribunal de
Justica. Esse regulamento serd submetido & aprova-
ciio unanime do Consellos,

Artign 5.°

Ao artipo 45° do Tratado CECA ¢ aditado o
paragrafo seguinte:

«0 Conselho, deliberando por unanimidade, a pe-
dide do Tribunal de Justica e apds consulta da
Comissdo e do Parlamento Europeu, pode alterar as
dispasigies do Tito III do Estatutor.

Capitulo I

Disposi¢cdes que alteram
o Tratado que institui
a Comunidade Economica Europeia

SECGAO I

Disposicdes institucionais
Artigo 6.°

1. E institvido um procedimento de cooperagdo
aplicavel aos actos que tém por base os artigos 7.,
4%, o i° 2 do artige 54, o 07 2, segunda Sfrase do
artigo 56, o artign 57, com excepeido da segunda
frase do 1n° 2, os artigos 1000 A, 100 B, 118 4,
13° E, e o 1° 2 do artigo 1307 @ do Tratade CEE.

2. No segundo parigrafo do artigo 7° do Tratado
CEE, a expressio «apos consulta da Assembleia» &
substituida pela expressio «em cooperacdo com o
Parlamento Europeus.

3. No antigo 49 do Tratado CEE, a expressio «0
Conselho, sob proposta da Cornissio, e apos
consulta do Comité Econdmico e Social, tomara»
& substituida pela expressao «o Conselho, delibe-
rando por maioria qualificada, sob proposta da
Comissdo, em cooperagio com o Parlamento Euro-
peut e apés consulta do Comité Econdmice e Social,
tomara».
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4. No n? 2 do artigo 54° do Tratado CEE, a
expressio «o Conselho, sob proposta da Comisséo,
e apos consulta do Comité Economico e Social e
da Assembleia, adoptara» é substituida pela expres-
sio a0 Conselho, sob proposta da Comissdo, em
cooperagdo- com o Parlamento Europeu, e apos
cansulta do Comité Econdmico e Saocial, adoptardy.

J. A tltima frase do n? 2 do artigo 56° do Tratado
CEE passa a ter a seguinte redacgio:

«Todavia, apds o final da segunda fase, o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta
da Comissdo e em cooperagdo com o Parlamento
Europeu, adoptarad directivas destinadas a coordenar
as disposipdes regulamentares ou administrativas
dos Estados-membros».

6. No n® | do artigo 577 do Tratado CEE, a
expressdo «e apos consulta da Assembleia» é substi-
tuida pela expressio se em cooperagdo com o
Parlamento Eurapeus.

7. No n? 2 do artigo 57° do Tratado CEE, a
terceira frase passa a ter a seguinte redacgo:

«Nos outros casos, o Conselho delibera por maioria
qualificadn, em cooperapdo com o Parlamento
Europeny.

Artigo 7.°

O artigo 1497 do Tratado CEE passa a ter a
seguinte redacgio:

wdrtigo 149°

1. Sempre que, por forca do presente Tratado, um
acto do Conselho seja adoptado sob proposta da
Comissdo, o Conselho sé pode adoptar um acto que
constitua alteragdo dessa proposta deliberando por
unanimidade.

2. Sempre que, por forca do presente Tratado, um
acte do Conselho seja adoptado em cooperagdo com
o Parlamenito Europeu, ¢ aplicdvel o procedimento
seguinte:

a) Q@ Consetho, deliberando por maioria qualifi-
cada, nos termos do 1’ 1, sob proposta da Comissdo
e apos parecer do Parlamento Europeu, adopta uma
posigido comum.

b) A posicdo comum do Conselho é transmitida ao
Parlamento Europen. @ Conselho e a Comissdo
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informam plenamente o Parlamento Europeu das
razdes que conduziram o Conselho a adoptar a sua
posipdo comum, bem coma da posigdo da Comissdo.

Se no praze de trés meses apos essa comunicagdo,
o0 Parlamento Europeu aprovar essa posi¢do comum
ou se ndo Se tiver pronunciado nesse prazo, o
Conselho adoptara definitivamente o acte em causa
em conformidade com a posigio comum.

c) O Parlamento Europeu pode, no prazo de irés
meses referido na alinea b), por maioria absoluta
dos membros que o compdem, propor alteragdes a
posicdo conun do Consetho. O Parlamento Euro-
peu pode igualmente, pela mesma maioria, rejeitar
a posicao comum do Conselho. O resultado das
deliberacdes serd transmitido ao Conselho e d
Comissao, é

Se o Parlamento Europeu tiver rejeitade a posicdo
comun, do Conselho, este s6 pode deliberar em
segunda leitura por unanimidade.

d) A Comissdo reexaming no prazo de wm més a
proposta em que o Conselho se baseon ao adoptar a
posigdo comum a partir das alteracdes propostas
pelo Parlamento Europeu.

A Comissdo transmite ao Conselho, simultanea-
mente com a sua proposta reexaminada, as altera-
¢des dp Parlamento Europeu que ndo tenham rece-
bido o seu acordo, acompanhadas de um parecer
sobre as mesmas, O Conselho pode adoptar essas
alterapies por unanimidade.

e) O Conselho, deliberando por maioria qualifi-
cada, adopia a proposta reexaminada da Comissdo.

O Conselho s6 pode alterar a proposta reexaminada
da Comissdo por unanimidade,

f} Nos casos referidos nas alineas c), d) e e), o
Conselho deve deliberar no prazo de trés meses. Se
ndo houver decisio nesse prazo, considera-se que a
proposta da Comissdo ndo fol adoptada.

g) Os prazos referidos nas alineas b) e f} podem
ser prorrogados por comum acordo entre o Conselho
e o Parlamento Europeu, por um més, no maximo.

3. Até deliberacdo do Conselho, a Comissde pode

alterar @ sua proposta ao longo dos procedimentos
referidos nos n."* | e 2».

Artigo 8.°

O primeiro paragrafo do artigo 237° do Tratado
CEE passa a ter a seguinte redacgio:
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«Qualquer Estado europeu pode pedir para se tornar
membro da Comunidade. Para tal dirigird o seu
pedido ao Conseltho, o gual se pronunciaré por
unanimidade, depois de ter consultado a Comissao
e apos parecer conforme do Parlamento Europeu
que Se pronunciard por maioria absoluta dos mem-
bros que o compdema.

Artigo 9°

0O segundo pnrx':graﬁ; do artigo 2387 do Tratado
CEE passa a ter a seguinte redacgio:

«This acordas sdo concluidos pelo Conselho, delibe-
rando por unanimidade, e apds parecer conforme do
Parlamento Europeu gue se pronunciara por maio-
ria absoluta dos membros que o compdems.

Artigo 10.°

Ao artigo 1457 do Tratado CEE sio aditadas as
disposigoes seguintes:

«— atribui @ Comissdo, nos actos que adopta, a
compeléncia de execugdo das normas que estabelece.
0 Conselho pode submeter o exercicio dessa com-
peténcia a certas regras. O Consefho pode igual-
nmente reservar-se, em casos especificos, o direito de
exercer directamente compeléncias de execlicGo. As
modalidades acima referidas devem corresponder
aos principios e normas que o Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds
parecer do Parlamento Europey, tenha estabelecide
previamentes.

Ariige 11°

Ao Tratado CEE sido aditndas as disposigdes se-
guintes:

wArrigo 168° A

1. A pedido do Tribunal de Justica e apds consulta
da Comissdo e do Parlamento Europeu, o Conselho,
deliberando por unanimidade, pode associar ao
Tribunal de Justica uma jurisdigdo encarregada de
conhecer em primeira instincia, sem prejuizo de
recurso para o Tribunal de Justica limitado ds
questdes de direito e nas condigdes fixadas pelo
Estatuto, de certas categorias de acgdes proposias
por pessoas singulares ou colectivas. Essa jurisdipdo
ndo terd competéncia para conhecer de processos
apresentados por Estados-membros ou por Institui-
cdes comunitarigs, nem de questdes prefudiciais
submetidas nos termos do artigo 177.

10

2. 0 Conselho, de acordo com o procedimento
previsto no 1 1, fixard a composigdo dessa jurisdi-
¢do e adoptard as adaptagdes e_as” disposipdes
complementares necessdrias ao-Estansto do Tribu-
nal de Jusiipa. Salvo decisdo em contrdrio do
Conselho, sdo aplicdveis a essa jurisdigdo as disposi-
coes do presente Tratado relativas ao Tribunal de
Justica, nomeadamente, as disposicaes do Protocolo
sobre o Estatuto do Tribunal de Justiga.

3. Os membros dessa jurisdigdo serio escolhidoes
entre pessoas que oferecam todas as garantias de
independéncia e que possuam a capacidade reque-
rida para o exercicio de funcdes jurisdicionais; serdo
nomeados de comum acordo por sels anos pelos
Governos dos Estados-membros. De trés em trés
anos proceder-se-d a uma substituicdo parcial. Os
membros cessantes podem ser nomeados de novo.

4. Essa jurisdigdo estabelecerd o respectivo regu-
lamento processual de acordo com o Tribunal de
Justica. Esse regulamento sera submetido d aprova-
¢do undnime do Conselho.

Artigo 127

Ao artipo 188° do Tratado CEE ¢ aditado o se-
guinte segundo paragrafo:

«0 Consetho, deliberando por unanimidade, a pe-
dido do Tribunal de Justica e apds consulta da

Comissdo e do Parlamento Europeu, pode alterar as
disposigies do Titulo I1I do Estatutor.

SECCAO II

Disposigaes relativas aos fundamentos e a politica
de Comunidade

Subseccdo I — O mercado interno

Artigo 13.°

Ao Tratado CEE sao aditadas os disposigoes se-
guintes:

wArtigo 8.° A
A Comunidade adoptard as medidas destinadas a
astabelecer progressivamente o mercado interno

durante um periodo que termina em 31 de Dezembro
de 1992, nos termos do disposto no presente artigo
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¢ nos artigos & B, & C e 28, no 1 2 do artigo 57,
no artigoe 5%, n° 1 do artigo 7(F, e os artigos 84, 9%,
1007 4 e 100 B, e sem prejuizo das demais disposi-
¢ies do presente Tratado. O mercado interno com-
preende um espago sem fronteiras internas no qual
a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos
servicos e dos capilais é assegurada de acorde com
as disposicdes do presente Tratados.

Artigo 14.°

Ao Tratado CEE sido aditadas as disposigoes se-
guintes:

edrtigo 8.° B

A Comissdo apresentard um relatério ao Conselho,
antes de 31 de Dezembro de 1988 e antes de 31 de
Dezembro de 1990, sobre o estado de adiantamento
dos trabathos destinados @ realizacdo do mercado
inferno, no prazo fixado no artigo & A.

O Conselho, deliberando por maioria gualificada,
sob proposta da Comissdo, definira as arientagies e
condigdes necessarias para assegurar um progresso
equilibrado no conjunto dos sectores abrangidosy.

Artigo 15°

Ao Tratade CEE sao aditadas as disposigoes se-
guintes:

tdrtigo 8.° C

Aquande da formulacdo das suas propostas destina-
das a realizar os objectivos enunciados no artigo
8 A, a Comissao terd em conta a amplitude do
esforco que certas economias que apresentam dife-
rencas de desenvolvimento devem suportar durante o
periodo de estabelecimento do mercado interno e
pode propor as disposigies adegquadas.

Se estas disposicdes tomarem a forma de derroga-
¢des, devem ier cardcter tempordrio e implicar o

minimo possivel de perturbagdes no funcionamento
do mercado comum,

Artigo 16.°

1. O artigo 287 do Tratado CEE passa a ter a
seguinte redacgdo:
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wArtigo 28.°

O Conselho, deliberando por maioria qualificada,
sob proposta da Comissdo, decidird quaisquer
modificagdes ou suspensdes autonomas dos direitos
da pauia aduaneira comumy.

2. No n? 2 do artigo 57° do Tratado CEE, a
segunda [rase passa a ter a seguinte redacgio:

tExige-se unanimidade para directivas cuja execu-
pdo nmum Estade-membra, pelo menos, implique
uma modificapdo dos principios legislativos em vigor
do regime das profissdes no que respeita a formacdo
e ds condigdes de acesso de pessoas singularesy.

3. No segundo paragrafo do artigo 597 do Tra-
tado CEE, a expressao «por unanimidade» & substi-
tuida pela expressdo apor maioria qualificadas.

4. Non® 1 do artigo 70¢ do Tratado CEE as duas
Gitimas frases sio substituidas pelas disposigGes
seguintes:

«Fara o efeito, o Consetho, deliberando por maioria
qualificada, adoptard directivas, esforcando-se por
atingir o mais alto grau possivel de liberalizagio. A
unanimidade ¢ necessdria para as medidas que
constituam um recuo quanto 4 liberalizagdo dos
movimentos de capitais».

5 No n? 2 do artigo 847 do Tratado CEE, o
termo «por unanimidade» € substituido pela expres-
sao spor maioria qualificadas.

6. Ao n? 2 do artigo 84° do Tratado CEE ¢
aditado o pardgrafo seguinte:

«Sdo aplicaveis as disposigdes processuais dos n* |
¢ 3 do artigo 750,

Artigo 17°

O artigo 997 do Tratado CEE passa a ter a seguinte
redacgio:

wdrtigo 99.°

O Consetho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo e apos consulta do Parla-
mento Europen, adoptard as disposicaes relaciona-
das com a harmonizacdo das legislagdes relativas
aos impaostos sobre o vofume de negocios, aos impos-
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tas sobre consimos especificos e a oulros imposios
indirectos, na medida em gque essa harmonizagdo
sefa necessdria para assegurar o estabelecimento e
o funcionamento do mercado inlerno ne prazoe
previsio no arligo § A».

+ Artigo 18°
Ao Tratado CEE sdo aditadas as disposigdes se-
puintes:

wArtigo 100° A

I, Em derrogacéo do artigo 100! e salvo disposi-
¢des cohtrdrias do presente Tratado, aplicam-se as
disposicdes seguintes para a realizacdo dos objecti-
vos enunciados no artigo 8 A. O Conselho, delibe-
rando por maioria qualificada, sob proposta da
Comissdo, em cooperapdo com o Parlamento Euro-
peu e apds consulta do Comité Econdmico e Social,
adoptard as medidas relativas d aproximagdo das
disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas dos Estados-membros, que tém por objecto
o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno.

2. 0 n? | ndo se aplica ds disposigges fiscais, ds
relativas a livre circulagdo das pessoas e ds relativas
aos direitos e interesses dos trabalhadores assalaria-
dos.

3. A Comiss@o, nas suas proposias previstas no
i’ I em matéria de saude, de seguranca, de protec-
¢do do ambiente e de protecgdo dos consumidores,
basear-se-a num nivel de protecgdo elevado.

4. Se apos adopedo de uma medida de harmoni-
zagdo pelo Conselho, deliberando por maioria quali-
Sficada, um Estado-membro considerar necessério
aplicar disposicdes nacionais justificadas por exi-
génclas importanies referidas no artigo 36° ou relati-
vas a protecgdo do meio de frabalho ou do ambiente,
notifica-las-a a Comissdo.

A Comissdo confirmard as disposicdes em causa,
depois de ter verificado que ndo constituemn um meio
de discriminagdo arbitraria ou uma restrigdo dissi-
mulada no comércio entre Estados-membros.

Em derrogagdo do procedimento dos artigos 169 e
1700, a Comissdo ou qualquer Estado-membro pode
recorrer directamente ao Tribunal de Justica se
considerar que um outro Estado-membro uiiliza de
forma abusiva os poderes previstos neste artigo.
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5. As medidas de harmonizagdo acima referidas
compreendem, nos casos adequados, uma cldusula
de salvaguarda que avtoriza os Estados-membros a
tomar por wma ou vdrias das razdes ndo economicas
referidas no artigo 36 do Tratado, medidas provi-
sorias sujeitas a um procedimento comunitirio de
controlox.

Artigo 19°

Ao Tratado CEE sido aditadas as disposi¢oes se-
guintes:

tArtigo 100.° B

1. Durante o ano de 1992, a Comissdo procederd,
em conjunto com cada Estado-membro, a um recen-
seamenio das disposigdes legislativas, regulamenta-
res e administrativas abrangidas pelo artigo 100F A
que ndo foram objecto de uma harmonizagdo com
SJundamento neste ultimo artigo.

O Conselho, deliberando nos termos do disposto no
artigo 100F A, pode decidir que certas disposigdes em
vigor num Estado-membro devan ser reconhecidas
como equivalentes ds aplicadas por outro Estado-
-membro.

2. Sdo aplicdveis por analogia as disposicies do
i 4 do artigo 10(F A.

3. A Comissdo procederd ao recenseamenio refe-
rido no primeiro pardgrafo e apresentard as propos-
tas adequadas em tempo util para permitir ao
Conselho deliberar antes do final de 19925,

Subseccdo I'— A capacidade monetiria
Artigo 20.°

I. No Tratado CEE ¢ inserido no Titulo IT da
Parte I1I um novo capitulq com a seguinte redac-
¢ao:

«Capitulo 1
A cooperagdo no dominio da politica
econdmica e monetdria
(Unido Econdmica e Moneigria)

Artigo 102° 4
I. A fim de garantir a convergéncia das politices

econdmica e monetdria necessaria ao desenvolvi-
mento posterior da Comunidade, os Estados-mem-
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bros cooperam nos termos dos objectivos do ar-
tigo 104. Nesses termos, os Estados-membros tém
em conla a experiéncia adquirida gragas d coopera-
¢do no dmbito do Sistema Monetiric Europeu
(SME) e gragas d evolugdo do ECU, no respeito das
compeléncias existentes,

2. Na medida em que o desenvolvimento posterior
no plano da politica econémica e menetdria exigir
modificagdes institucionai, serd aplicdvel o disposto
no artigo 236", No caso de modificagGes institucio-
nals no dominio monetdrio, serdo igualmente
consultados o Comité Monetério e o Comité dos
Governadores dos Bancos Centraisy.

2. Os Capitulos 1, 2 e 3 passam a ser os Capi-
tulos 2, 3 e 4 respectivamente.

Subsecedo Il - A politica social
Artigo 21.°

Ao Tratado CEE sao aditadas as disposigoes se-
guintes:

tdrtigo 118.° A

I Os Estados-membros empenham-se em promo-
ver a melhoria, nomeadamente, das condigdes de
trabalho, para protegerem a seguranga e a satide dos
trabathadores, e estabelecem como objectivo a har-
monizagdo no progresso das condigdes existentes
nesse dominio.

2. Para contribuir para a realizagdo do objectivo
previsto no n? 1, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada, seb proposta da Comissdo, em
cooperacdo- com o Parlamento Europeu e apds
econsulta do Comité Econdmice e Social, adoptard
por meie de directiva as prescrigoes minimas pro-
gressivamente apolicaveis, tendo em conta as condi-
goes e regulamentagdes técnicas existentes em cada
Estado-membro.

Essas directivas devem evitar impor disciplings
administrativas, financeiras e juridicas fais que
sejam contrdrias 4 criagdo e desenvolvimento de
pequenas e médias empresas.

3. Asdisposicdes adoptadas nes termos do presente
artige ndo ebstam & manutengdo e do estabeleci-
mento, por cade Estado-membro, de medidas de
protecedo reforcada das condigdes de trabalho, com-
pativeis com o presente Tratadox.
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Artigo 22°

Ao Tratado CEE sao aditadas as disposigoes se-
guintes;

tdrtigo 118° B

A Coinissdo esforca-se por desenvelver o didlogo
entre parceiros sociais a nivel europeu, que pode
conduzir, se estes tiltimos o entenderem desejivel, a
relacdes convencionalsy.

Subseccdo IV — A coesao economica e social
Artigo 23°

A Parte I1I do Tratado CEE & aditado um Titulo V
com a seguinte redacgio:

«Titulo V
A coesdo econémica e social

Artigo 130° A

A fim de promover um desenvolvimento harmonioso
do conjunto de Comunidade, esta desenmvolve e
prossegue a sua acedo lfendente ao reforco da sua
coesdp econdmica e social,

Em especial, a Comunidade procura reduzir a
diferenca enire as diversas regiges e o atraso das
regides menos favorecidas.

Artigo 130° B

Os Estados-membros conduzem a sua politica eco-
némica e coordenam-na tendo em vista iguaimente
alingir os objectivos enunciados ne artigo 130° A. A
execupdo das politicas comuns e do mercado interno
ltem em conta os objectivos enunciados no ar-
tigo 130 A e do artigo 1300 C e contribui para a
respectiva realizagdo. A Comunidade apoia essa
realizagdo pela acgdo que desenvolve através dos
Fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu
de Orientagdo e Garantia Agricola, Seceéo Orienia-
¢do, Fundo Social Europen, Funde Europen de
Desenvolvimento Regional), do Banco Europeu de
Investimenio e dos outros instrumentos financeiros
existentes.

Artigo 130° C

O Fundp Europeu de Desenvolvimento Regional tem
como objectivo contribuir para a correcedo dos
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principais desequilibrios regionais na Comnunidade
através de uma participagdo no desenvolvimento e no
ajustamento estrutural das regiées menos desenvol-
vidas e na reconversdo das regides industriais em
declinio.

Artigo 130° D

A partir da entrada em vigor do Acto Unico Europeu,
a Comissdo submeterd ao Coenselho uma proposta
de conjunto tendo e visia introduzir na estrutura e
nas regras de funcionamento dos Fundos existentes
com finalidade estrutural ( Fundo Europeu de Orien-
tagdo e Garantia Agricola, Sec¢do Orientagio,
Fundo Social Europen, Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional), as modificacdes que se reve-
lemt necessdrias para precisar e racionalizar as
respectivas missdes a fim de contribuirem para a
realizagdo dos objectivos enunciados nos arti-
gos 130FA e 130 C, bem como para reforcar a
respectiva eficacia e coordenar as suas intervengdes
entre elas e com as dos instrumenios financeiros
existentes. O Conselho deliberara por unanimidade
sobre esta proposta no prazo de um ano, apos
consulta do Parlamento Europeu e do Comité
Econdémico e Social.

Artige 130" E

Apos adopedo da decisdo referida no artigo 1300 D,
as decisdes de aplicacdo relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional serdo tomadas pelo
Conselho, deltberando por maioria qualificada, sob
proposta da Comissdo e em cooperagdo com o
Parlamento Europe.

No respeitante ao Fundo Europeu de Oriemtacdo e
Garaniia Agricola, Secgdo Orientagéo, e ao Fundo
Social Europeu, permanecem respectivamente apli-
caveis os artigos 43, 1267 e 1270

Subsecedo V — A investigagio e o desenvolvimento
tecnologico
Artigo 247

A Parte Il do Tratado CEE ¢ aditado um Titulo VI
com a seguinte redacgdo:

«Titulo Vi
A Investigagdo e o desenvolvimento tecnologico

Artigo 130" F

1. A Comunidade assume o objectivo de reforcar
as bases cientificas e tecnologicas da induistria
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enropeia e de favorecer o desenvolvimento da sua
competitividade internacional.

2. Para esse efeito, incentivard as empresas, in-
cluindo as Pequenas e Médias Empresas, os centros
de investigagdo e as universidades nos seus esforgos
de investigapio e de desemvolvimento tecnoligico;
apolard os seus esforcos de cooperagdo, tendo espe-
cialmente por objectivo dar ds empresas a possibili-
dade de explorarem plenamente as potencialidades
do mercado interno da Comunidade por meio,
nomeadamente, da abertura dos mercados piblicos
nacionais, da definicGo de normas comuns e da
eliminagdo dos obstdculos juridicos e fiscails a esta
cooperagdo.

3. Na realizagdo desses objectivos, serd especial-
mente tida em conta a relapdo entre o esforgo
comum empreendido em maiéria de investigagdo e
de desenvolvimento tecnoldgico, o estabelecimento
do mercado interno e a execugdo de politicas co-
muns, nomeadamente, em maltéria de concorréncia
¢ de trocas.

Artigo 130° G

Para a prossecugdo destes objectives, a Comunidade
desenvolverd as acgdes seguintes, que completam as
acgges empreendidas nos Estados-membros:

a) Execugdo de programas de investigapdo, de
desenvalvimento tecnologico, e de demonstracdo,
promovendo a cooperac@o com as empresas, 0s
ceniros de investigagcdo e as unhiversidades;

b)  Promogdo da ceoperagdo em matéria de inves-
tigapdo, de desenvolvimento tecnologico e de de-
monstragdo comunitdrios com paises terceiros e com
organizagdes internacionais;

¢} Difusdo e valorizagdo dos resultados das activi-
dades em matéria de investigagdo, de desenvolvi-
mento tecnologico e de demonstracdo comunitdrios;

d) Incentive a formacdo e a mobilidade dos in-
vestigadores da Comunidade.

Artigo 130° H

Os Estados-membros coordenardo enire si, em liga-
gdo com a Comissdo, as politicas e programas
conduzidos g nivel nacional. A Cemissdo pode to-
mar, em contacto estreito com os Estados-membros,
fodas as iniciativas titeis para promover essa coorde-
nagdo.
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Artigo 130° I

1. A Comunidade adoptard um programa-quadro
plurianual ne qual serd enumerado o conjunto das
suas acgdes. O programa-quadro fixard os ohjectivos
cientificos e técnicos, definird as respectivas priori-
dades, indicard as linkas gerals das acgdes previstas,
fixard o montante considerado necessdirio e as
modalidades da participagdo financeira da Comuni-
dade no conjunto do programa, bem como a reparti-
¢do deste montante entre as diferentes acgdes previs-
ias.

2. O programa-quadro pode ser adapiado ou com-
Pletado em fungdo da evolugdo das situagaes.

Ariigo 130° K

A execucde do programa-quadro serd feita por meio
de programas especificos desenvolvidos no dmbito de
cada acgdo. Cada programa especifico definird as
modalidades da respectiva realizacdo, fixard a sua
duragdo e preverd os meios considerados necessd-
rias.

O Consello definird as modalidades de difuséo dos
conthecimentos resultantes dos programas especifi-
€oS.

Artigo 130.° L

Na execugdo do programa-quadro plurianual podem
ser decididos programas complementares nos quais
apenas participarido cerfos Estados-membros gue
assegurem o seu financiamento, sob reserva de uma
eventual participagdo da Comunidade.

O Conselho adoptara as regras aplicaveis aos pro-
gramas complementares, nomeadanente em maté-
ria de difusdo dos conhecimentas e de acesso de
outros Estados-membros.

Artigo 130° M

Na execugiio do programa-quadro plurianual, a
Comunidade pode prever, de acordo com os Esta-
dos-niembros inieressados, uma participagdo em
programas de investigagdo e de desenvolviniento
empreendidos por varios Estados-membros, in-
cluindo a participagdo nas estruturas criadas para a
execupdo desses programas.

Artigo 130° N

Na execugdo do programa-quadro plurianual, a
Comunidade pode prever uma cooperacdo em maté-
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ria de investigacdo, de desenvalvimento tecnologico
e de demonstragdo comunitdrios com paises ferceiros
ou organizagdes infernaclionais.

As modalidades desta cooperagdo podem ser objecto
de acordos internacionais entre a Comunidade e as
partes terceiras interessadas, gue serdo negoclados e
concluidos nos termos do artigo 228.

Artigo 130° 0

A Comunidade pode criar empresas comuns ou
qualguer outra estrulira necessdria @ boa execugdo
dos programas de investigagdo, de desenvolvimento
tecnoldgico e de demonstragdo comunitdrios.

Artigo 130° P

{. As modalidades de Jinanciamento de cada
programa, incluindo utna eventual participapdo da
Comunidade, serdo fixadas aquando da adopedo do
programa.

2. O montante da contribuicdo enual da Comuni-
dade serd adopiado no dmbito do_procedimento
orcamental, sem prejuizo dos outros modos de inter-
vengao eventual da Comunidade. A soma dos custos
estimados dos programas especificos ndo deve ultra-

passar o financimento previsto pelo programa-gua-

dro.
Artigo 130° @

L. O Consetho adoptard por unanimidade, sob
propesta da Cemissdo e apos consulta do Parla-
mento Enropeu e do Comité Ecénomico e Social, as
disposicdes referidas nos artigos 1300 f e 1307 O.

2. O Conselho adoptard por maioria qualificada,
sab proposia da Comissdo, apis eonsulta do Comité
Econdmico e Social e em cooperagdo com o Parla-
mento Europeu, as disposicles referidas nos artigos
130K 1300 L, 130 Me 1300 N e no n® 1 do artigo
1302 P. A adopcdo dos programas complementares
requer, além disso, o acordo dos Estados-membros
interessados».

Subseccdo VI — O ambiente

Ardgo 25.°

A parte 111 do Tratado CEE ¢ aditado um Ti-
tulo VII, com,a seguinte redacgio:
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«Titulo VII
O ambiente

Artigo 130° R

1. A acpdo da Comunidade em matéria de am-
biente tem por objectivo:

— preservar, proteger e melhorar a qualidade do
ambiente, 2

— contribuir para a proteccao da satide das pessoas,

— assegurar uma wtitizagdo prudente e racienal dos
recursos naturais.

2. A acgdo da Comunidade em matéria de am-
biente fundamenta-se nos principios da acgdo pre-
ventiva, da reparacdo dos danos ao ambiente, priori-
tariamente na fonte, e no principio do poluidor-
-pagador. As exigéncias em matéria de prolecgdo do
ambiente sdo uma componente das outras politicas
da Comunidade.

3. Na elaboragdo da sua accdo em matéria de
ambiente, a Comunidade tera em conta:

— o5 dados cientificos e técnicos disponiveis,

— as condigies do ambiente nas diversas regiges da
Comunidade,

— as vaniagens e 0s encargos que podem resultar da
acedo ou da auséncia de acgdo,

— o desenvolvimento econdmico ¢ social da Comu-
nidade no seu conjunto e o desenvelvimento equili-
brado das suas regioes.

4. A Comunidade Intervird em matéria de am-
biente, na medida em que os objectivos referidos no
i’ | possam ser methor realizados a nivel comuni-
rdrio do que a nivel dos Estades-membros conside-
rados isoladamente. Sem prejuizo de certas medidas
de cardcler comunitario, 05 Estados-membros asse-
gurardo o financiamente e a execupdo das oulras
medidas.

5 A Comunidade e o5 Estados-membros coopera-
rdo, no dmbito das suas respectivas compeléncias,
com oS paises terceiros e as organizagdes internacio-
nais compeientes. As modalidades da cooperagdo da
Comunidade podem ser objecto de acordos entre esta
¢ as parles lerceiras interessadas, gue serdo negocia-
dos e concluidos nos termos do artigo 228,

O paragrafo anterior ndo prejudica a compeléncia
dos Eswrus-membros para negociarem nas instdn-
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cias internacionais e para concluirem acordos inter-
nacionais.

Arigo 130° §

O Consetho, deliberando por unanimidade, sob
proposia da Comissdo e apds consulta do Parla-
mento Europeu e do Comité Econdmico e Spcial,
decidird a acgdo a empreender pela Comunidade.

0 Conselho deflnird, nas condigbes previstas no
pardgrafo anterior, as matérias que devem ser ob-
jecto de decisies a adoprar por maioria qualificada.

Ariigo 130° T

As medidas de protecgdo adopradas em comum nos
termos do artigo 130! S ndo constituem obstaenlo d
manutengido e ao estabelecimento por cada Es-
tado-membro de medidas de proteccdo reforcadas
compativeis com o presente Traiado»,

Capitlo ITT

DisposicOes que alteram o
Tratado que institui a
Comunidade Europeia da
Energia Atomica

Artigo 26.°

Ao Tratndo CEEA sio aditadas as disposigdes
seguintes:

wArtigo 140.° A

1. A pedide do Tribunal de Justica e apés consulta
da Comissdo e do Parlamento Europen, o Conselho,
deliberando por unanimidade, pode associar do
Tribunal de Justica uma jurisdigdo encarregada de
conhecer em primeira instdnciq, sem prejuizo de
recurso para o Tribunal de Justica limitado ds
quesides de direito e nas condicoes fixadas pelo
Estatito, de certas categorias de accées propostas
por pessoas singulares ou colectivas. Essa jurisdido
ndo teré competéncia para conhecer de processos
apresentados por Estados-mempros ou por fustitui-
cGes comunildrias, nem de questdes prejudiciais
submetidas nos termos do artigo 150,
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2. O Conselho, de acordo com o procedimento
previsio no 1?1, fixard a composigdo dessa jurisdi-
fdo e adoptard as adaptagdes e as disposigdes
complementares necessdrias ao Estatuto do Tribu-
nal de Justica. Salvo decisdo em contrdric do
Conselho, sdo aplicdveis a essa jurisdicdo as disposi-
¢des do presente Tratado relativas ao Tribunal de
Justica, nomeadamente, as disposigdes do Protocolo
sobre o Estatuto do Tribunal de Justica.

3. Os membros dessa jurisdicdo serdo escolhidos
enlre pessoas que oferecam todas as garantias de
independéncia e que possuam a capacidade reque-
rida para o exercicio de fungdes jurisdicionais ; serdo
nomeados de conum acordo por seis anos pelos
Governos dos Estados-membros. De trés em trés
anos proceder-se-d a uma substituicdo parcial. Os
membros cessantes padem ser nomeados de nove.

4. Essa jurisdipdo estabelecerd o respectivo regu-
lamento processual de acorde com o Tribunal de

Justiga. Esse regulamento serd submetido a aprova-
cdo unanime do Conselhon.

Artigo 27.°

No artigo 1607 do Tratado CEEA é aditado o
paragrafo seguinte:

«0 Conselho, deliberando por unanimidade, a pe-
dide do Tribunal de Justica e apos consulta da
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Comissio e do Parlamento Europen, pode alterar
disposicdes do Tilo IIT do Estatutor.

Capimlo IV

Disposi¢tes gerais
Artigo 28"

As disposigdes do presente Acto nio prejudicam as
disposigoes dos instrumentos de Adesiio do Reino
de Espanha e da Republica Portoguesa as Comuni-
dades Europeias,

Artigo 29°

No n! 2 do arligo 4° da Decisio 85/257/CEE,
Euratom, do Conselho de 7 de Maio de 1985,
relativa ao sistema de recursos proprios das Comu-
nidades a expressdo «cujo montante ¢ chave de
reparticdo sdo fixados nos termos de uma decisio
do Conselho, deliberando por unanimidade» &
substituida pela expressio dcujo monignte e chave
de reparticdo sdo flvados nos termos de wma
decisdo do Conselho, deliberando por maioria quali-
ficada apds ter obtido o acordo dos Estados-mem-
bros em causa.

A presente alteragdo nio afecta a natureza juridica
da decigio acima referida.
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TITULO 1T

Disposicdes sobre a
Cooperacao Europeia
em matéria de politica estrangeira

Artigo 30°

A Cooperagio Europeia em matéria de politica
estrangeira rege-se pelas disposigdes seguintes:

1. As Altas Partes: Contratantes, membros das
Comunidades Europeias, esforgam-se por formular
e aplicar em comum uma politica externa europeia.

2. a) As Altas Partes Contratantes comprome-
tem-se a informar-se mutuamente ¢ a consultar-se
sobre qualquer questio de politica estrangeira de
interesse geral, a fim de garantir que a sua influéncia
combinada se exerca da forma mais eficaz, através
da concertagdo, da convergéncia de posigoes e da
realizagdo de acgdes comuns.

b) As consultas efectuar-se-io antes de as Altas
Partes Contratantes fixarem a sua posicio defini-
tiva,

¢} Cada Alta Parte Contratante, nas suas tomadas
de posigio € nas suas acgdes nacienais, terd plena-
mente em conta as posigoes dos outras parceiros e
tomard em devida consideragio o interesse que
representam a adopgiio ¢ a concretizagdo de posi-
g0es europeias comuns,

A fim de aumentar a sua capacidade de accdo
conjunta no dominio da politica estrangeira, as
Altas Partes Contratantes assegurardo o desenvol-
vimento progressivo e a definicio de principios e
objectivos comuns.

A determinagdo de posigoes comuns constituird um
ponio de referéncia para as politicas das Allas
Partes Contratantes.

d) As Alas Partes Contratantes esforgam-se por
evitar qualquer acgio ou tomada de posigio preju-
diciais 4 sua eficicia, enquanto forga coerente, nas
relagdes internacionais ou no seio das organizagoes
internacionais.

J. a) Os ministros dos Negocios Estrangeiros e

um membro da Comissio reunir-se-io, no imbito
da Cooperagio Politica Europeia, pelo menos
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quatro vezes por ano. Podem igualmente tratar de
questoes de politica estrangeira, no ambito da
Cooperagio Politica, por ocasido das reuniges do
Conselho das Comunidades Europeias.

b) A Comissio associar-se-i plenamente aos tra-
bathos da cooperagio politica.

¢) A fim de permitir a adopg¢iio rapida de posi-
¢oes comuns e a realizagio de acgdes comuns, Bs
Altas Partes Contratantes abster-se-do, na medida
do possivel, de dificultar a formagio de um
consenso e a ac¢io conjunta que daj possa resultar.

4. As Altas Partes Contratantes asseguram a
associagdo estreita do Parlamento Europeu a8 Coo-
peragio Politica Europeia. Com esse objectivo a
Presidéncia informa regularmente o Parlamento
Europeu sobre os temas de politica estrangeira
examinados no ambito dos trabalhos da Coopera-
¢io Politica Europeia e zela por que, nesses
mesmos trabalhos, os pontos de vista do Parla-
mento Europeu sejam devidamente tomados em
consideracgiio.

5. As politicas externas da Comunidade Europeia
e as politicas acordadas no seio da Cooperagio
Politica Europeia devem ser coerentes.

A Presidéncia e a Comissio, de acordo com as
respectivas competéncias, tém a responsabilidade
especial de zelar pela busca e pela manutengio
dessa coeréncia.

6. a) As Altas Partes Contratantes consideram
que uma cooperagio mais estreita sobre as questdes
de sepuranga europeia pode contribuir de forma
essencial para o desenvolvimento de uma identi-
dade da Europa em matéria de politica externa e
estiio dispostas ‘a‘coordenar melhor as suas posi-
¢des sobre os aspectos politicos e economicos da
seguranca,

b) As Altas Partes Contratantes estio resolvidas
a preservar as condigoes tecnologicas e industriais
necessarias a sua seguranga, Para tal, desenvolverio
o5 seus esforgos tanto a nivel nacional como,
sempre que oportuno, no ambito de instituigées e
organismos competentes.

¢) As disposigdes do presente Titulo ndo impe-
dem a existéncia de uma cooperagio mais estreita
no dominio da seguranga entre certas Altas Partes
Contratantes no ambito da Unido da Europa
Ocidental e da Alianga Atlantica.
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7. a) Nas instituigGes internacionais e durante
as conferéncias internacionais em que participam,
as Altas Partes Contratantes esforcam-se por adop-
tar posicoes comuns sobre os temas abrangidos
pelo presente Titulo.

b) Nas instituicdes internacionais e durante as
conferéncias internacionais em que ndo participam
todas as Altas Partes Contratantes, as que partici-
pam terio plenamente em conta as posiches ja
acordadas no ambito da Cooperagio Politica Eu-
ropeia.

8 As Altas Partes Contratantes estabelecerdo,
sempre que o julguem necessario, um dialogo
politico com paises terceiros e agrupamentos re-
gionais,

9. As Altas Partes Contratantes e a Comissio,
mediante assisténcia e informagio miituas, intensi-
ficardo a cooperagio entre as suas representagdes
acreditadas em paises terceiros e junto de organiza-
¢oes internacionais.

10. a) A Presidéncia da Cooperagio Politica
Europeia é exercida pela Alta Parte Contratante
que exerce a presidéncia do Conselho das Comu-
nidades Europeias,

b) A Presidéncia é responsavel pelas actividades
abrangidas pela Cooperagio Politica Europeia em
matéria de iniciativa, de coordenagdo e de represen-
tagdo dos Estados-membros perante paises tercei-
ros. A Presidéncia é igualmente responsivel pela
gestdo da Cooperagiio Politica e em especial pela
fixagio do calendirio das reunides e respectiva
convocagio e organizagio.
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c) Os directores politicos reunir-se-io regular-
mente no seio do Comité Politico, a fim de promo-
verem a dinamizagdo necessaria, de assegurarem a
continuidade da Cooperagio Politica Europeia e de
prepararem as discussoes dos ministros.

d) O Comité Politico ou, em caso de necessi-
dade, uma reunido ministerial serio convocados no
prazo de 48 horas a pedido de, pelo menos, trés
Estados-membros.

e) O Grupo dos Correspondentes Europeus tera
como tarefa acompanhar, de acordo com as directi-
vas do Comité Politico, a execugao da Cooperagiio
Politica Europeia e estudar os problemas de orga-
nizagdo em geral,

/) Reunir-se-io Grupos de Trabalho segundo
directivas do Comité Politico.

g) Um Secretariado estabelecido em Bruxelas
assistird a Presidéncia na preparagio e concretiza-
¢do das actividades da Cooperagio Politica Euro-
pein, bem como nas questdes administrativas, Este
Secretariado exercera as suas fungdes sob a auto-
ridade da Presidéncia.

1. Em matéria de privilégios e de imunidades, os
membros do Secretariado da Cooperagio Politica
Europeia serio equiparados aos membros das
missdes diplomaticas das Altas Partes Contratantes
situadas no local do estabelecimento do Secreta-
riado. )

12. Cinco anos apos a entrada em vigor do
presente Acto as Altas Partes Contratantes decidi-
rdo da necessidade de submeter o Titulo IIl a
revisao.
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TITULO 1V

Ay

Disposicoes gerais e finais

* Artiga 31°

As disposi¢oes do Tratado que institui 2 Comuni-
dade Europeia do Carvao ¢ do Ago, do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia e do
Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica que dizem respeito 4 competéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
e ao exercicio dessa competéncia sio aplicaveis
apenas as disposigdes do Titulo I1 e ao artigo 32%;
aplicam-se a estas disposigoes nas mesmas condi-
goes que as disposioes dos referidos Tratados.

Artigo 32.°

Sem prejuizo do n? I do artigo 37, do Titulo [1 e do
artigo 317, nenhuma disposigio do presente Acto
afecta os Tratados que instituemn as Comunidades
Europeias nem os Tratados e Actos que os altera-
ram ou completaram.
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Artigo 33°

1. O presente Acto serd ratificado peles Altas
Partes Contratantes, em conformidade com as
respectiyas normas constitucionais. Os instrumen-
tos de ratificagio serio depositados junto do
Governo da Republica Italiana.

2. O presente Acto entrard em vigor no primeiro
dia do més seguinte ao do deposito do instrumento
de ratificagio do Estado signatario que tenha pro-
cedido em ultimo lugar a essa formalidade.

Artigo 34.°

O presente Acto, redigido num 1nico exemplar, em
lingua alemd, dinamarquesa, espanhola, francesa,
grega, inglesa, irlandesa, italiana, neeriandesa e
portuguesa, fazendo fé qualquer dos textos, sera
depositado nos arquives do Governo da Republica
Italiana, o qual remetera uma copia autenticadn a
cada um dos Governos dos outros Estados signa-
tarios.

Em fé do que, os plenipotencidrios abaixo-assinados
apuseram as suas assinaturas ne final do presente
Acto.

Feito no Luxemburgo em 17 de Fevereiro de 1986
e em Haia em 28 de Fevereiro de 1986,
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Acto Final






A Conferéncia dos representantes dos Governos
dos Estados-membros convocada no Luxemburgo
em 9 de Setembro de 1985, gue prosseguiu os seus
trabalhos no Luxemburgo e em Bruxelas e que
reuniu no termo destes no Luxemburgo em 17 de
Feverelro de 1986 ¢ em Haia em 28 de Fevereiro de
1986, adoptou o texto seguinte:

Acto Unico Europeu
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No momento de assinar este texto, a Conferéncia
adoptou as declaragdes a seguir enumeradas e
anexas ao presente Acto Final:

1) Declaragio relativa as competéncias de execu-
¢io da Comissdo,

2) Declaragdo relativa ao Tribunal de Justiga,

1) Declaragio relativa ao artigo 8° A do Tratado
CEE,

4) Declaragio relativa ao artigo 100° A do Tratado
CEE,

5) Declaragio relativa ao artigo 100° B do Tratado
CEE,

6) Declaragio geral relativa aos artigos 13? a 19°
do Acto Unico Europeun,

7) Declarago relativa ao artigo 118° A do Tratado
CEE.

8) Declaragio relativa ao artigo 130° D do Tratado
CEE,

9) Declaracio relativa ao artigo 130° R do Tratado
CEE.

10) Declaragio das Altas Partes Contratantes rela-
tiva ao Titlo III do Acto Unico Europeu,

11) Declaracdo relativa ao n? 10, alinea g), do
artigo 307 do Acto Unico Europeu.
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A Conferéncia tomou tambem nota das declaracdes
a seguir enumeradas e anexas ao presente Aclo
Final:

1) Declaragio da Presidéncia relativa ao prazo em
que o Conselho se pronuncia em primeira leitura
(n? 2 do artigo 149° do Tratado CEE).

2) Declaragdo politica dos Governos dos Esta-
dos-membros relativa a livre circulacio de pessoas.

3) Declaragio do Governo de Republica Helenica
relativa ao artigo 8° A do Tratado CEE,

4) Declaracdo da Comissdo relativa ao artigo 2§¢
do Tratado CEE,

5) Declaragio do Governo da Irlanda relativa ao
n® 2 do artigo 57° do Tratade CEE,

6) Declaragio do Governo da Republica Portu-
guesa relativa ao segundo paragrafo do artigo 59,
¢ ao artigo 847 do Tratado CEE,

7) Declaragio do Governo do Reino da Dina
marca relativa ao artigo 100° A do Tratado CEE,

8) Declaragio da Presidéncia e da Comissio rela-
tiva a capacidade monetaria da Comunidade,

9) Declaragio do Governo do Reino da Dina-
marca relativa & Cooperagio Politica Europeia.

Declaragio relativa as competéncias de execugio
da Comissho
\
A Conferéncia solicita ds instincias comunitarias
que adoptem, antes da entrada em vigor do Acto,
os principios ¢ as regras com base nos quais serdo
definidas, caso a caso, as competéncias de exccugio
da Comissap.

Neste contexto, a Conferéncia convida o Conselho
a reservar, nomeadamente, ao procedimento do
Comité Consultivo, um lugar prcponderante, em
fungdo da rapidez e da eficacia do processo de
decisio, para o exercicio das competéncias de
execugdo confiadas a Comissdo, no ambito do
artigo 100° A do Tratado CEE.

Declaracio relativa ao Tribunal de Justica

A Conferéncia acorda em que as disposigies do
n? 1 do artigo 32" D do Tratado CECA, do n® | do
artigo 168° A do Tratado CEE e do n' | do
artigo 140° A do Tratado CEEA nao prejudicam
eventuais atribuigdes de competéncias jurisdicio-
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nais susceptiveis de serem previstas no ambito de
convengaes celebradas entre os Estados-membros.

Declaragio relativa ao artigo 8° A do Tratado
CEE

Através do disposto no artigo 87 A, a Conferéncia
pretende exprimir d firme vontade politica de to-
mar, antes de 1 de Janeiro de 1993, as decisdes
necessarias a realizagio do mercado interno, defi-
nido nessa disposigdo, e mais especialmente as
decisoes necessarias a concretizaglo do programa
da Comissilo, tal como consta do Livro Branco
sobre o mercado interno,

A fixago da data de 31 de Dezembro de 1992 nio
cria efeitos juridicos automaticos.

Declaraciio relativa ao artige 1007 A do Tratado
CEL

A Comissao privilegiara nas suas propostas, ao
abrigo do n? | do artigo 1007 A, o recurso ao
instrumento da directiva, s¢ a harmonizagdo impli-
car, num ou varios Estados-membros, uma altera-
¢io de disposigdes legisiativas.

Declaragiio relativa ao artigo 1002 B do Tratado
CEE

A Conferéncia considera que, dado que o artigo
8° C do Tratado CEE possui imbito geral, é igual-
mente aplicavel 4s propostas que a Comissio &
chamada a fazer nos termos do artigo 100°B do
mesmo Tratado.

Declaragio geral relativa aos artigos 137 a 19: do
Acto Unico Europeu

Nada nestas disposigdes afecta o direito dos Esta-
dos-membros de tomarem medidas que considerem
necessarias em matéria de controlo da imigragio de
paises terceiros e de combate ao terrorismo, &
criminalidade, ao trifico de drogas e ao trfico de
obras de arte e de antiguidades.

Esclarecimento sobre o n 2 do artigo 1187 A do
Tratado CEE

A Conferéncia verifica que, aquando da deliberagio
relativa ao n° 2 do antigo 1187 A do Tratado CEE,
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s¢ acordou em que a Comunidade nio tem em
vista, no momento da fixagio de prescrigoes mini-
mas destinadas a proteger a seguranca e a saude dos
trabalhadores, desfavorecer os trabalhadores das
pequenas e médias empresas de modo que nio
tenha justificacio objectiva.

Declaragio relativa ao artigo 1307 D do Tratado
CEE

A Conferéncia recorda, a este respeito, as conclu-
soes do Conselho Europeu de Bruxelas de Margo
de 1984, a saber:

«0s meios financeiros afectos s intervengdes dos
Fundos tendo em conta os PIM serio aumentados
significativamente em termos reais no ambito das
possibilidades de financiamento».

Declaraciio relativa ao artigo 130° R do Tratado
CEE:

Ad n.° 1, terceiro travessio

A Conferéncia confirma que a acgio da Comuni-
dade no dominio do ambiente ndo deve interferir
na’ politica nacional de exploragio dos recursos
energeéticos.

Ad n.° 5, segundo paragrafo

A Conferéncia considera que o disposto no n? §,
segundo paragrafo, do artigo 130° R nio afecta os
principios resultantes do acorddo do Tribunal de
Justi¢a no processo AETR.

Declaragio das Altas Partes Contratantes rela-
tiva ao Titulo III do Acto Unico Europeu

As Altas Partes Contratantes do Titulo III sobre a
Cooperagdo Politica Europeia reafirmam a sua
posicdo de abertura em relagdo a outras nagdes
europeias que partilham os mesmos ideais e mes-
mos objectivos. Em especial, acordam em reforgar
os seus lagos com os Estados-membros do
Conselho da Europa e com outros paises europeus
democraticos, com os quais mantém relagdes amis-
tosas ¢ de estreita cooperacdo.
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Declaragdo relativa ao n? 10, alinea g), do artigo
30° do Acto Unico Europen

A Conferéncia considera que o disposto no n° 10,
alinea g), do artigo 30 ndo afecta as disposigdes
dos Representantes dos Governos dos Estados-
-membros de 8 de Abril de 1965 relativa 4 insta-
lagio provisoria de certas Instituices e de certos
servigos das Comunidades.

Declaraciio da Presidéncia relativa ao prazo em
que o Conselho se pronuncia em primeira leitura
(n? 2 do artigo 149¢ do Tratado CEE)

No que respeita i declaragiio do Conselho Europeu
de Mildo, segundo a qual o Conselho deve procurar
formas de melhorar os seus processos de decisio,
a Presidéncia exprimiu a intengiio de levar a cabo
os trabalhos em causa o mais rapidamente possivel.

Declaragio politica dos Governos dos Estados-
-membros relativa & livre circulacio de pessoas

Tendo em vista promover a livre circulagio de
pessoas, os Estados-membros cooperam, sem pre-
juizo das competéncias da Comunidade, nomea-
damente no que respeita 4 entrada, & circulagiio e
i estada de cidaddos de paises terceiros. Cooperam
igualmente no que respeita ao combate Ao terro-
rismo, & criminalidade, & droga e ao trifico de obras
de arte e de antiguidades.

Declaragiio do Governo da Repablica Helénica
relativa ao artigo 87 A do Tratado CEE

A Greécia considera que o desenvolvimento de
politicas e acgbes comunitarias e a adopgdo de
medidas ao abrigo do n® 1 do artigop 70° e do
artigo 847 se devem fazer de tal forma que ndo
possam prejudicar os sectores sensiveis das econo-
mias dos Estados-membros.

Declaragiio da Comissio relativa ao artigo 287 do
Tratado CEE

No que respeita aos scus proprios procedimentos
internos, a Comissdo pretende assegurar-se de que
as alteragdes que decorrem da modificagio do
artigo 287 do Tratado CEE niio atrasariio a sua
resposta a pedidos urgentes de modificagio ou de
suspensdo de direitos da pauta aduaneira comum.
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Declaracio do Governo da Irlanda relativa ao n®
2 do artigo 577 do Tratado CEE

A Irlanda, confirmandoe o seu acordo 2o voto por
maioria qualificada previsto no n? 2 do artigo 579,
deseja recordar que o sector dos seguros na Irlanda
& um sector particularmente sensivel e que tiveram
de ser adoptadas disposighes especiais para a
protecgao dos assegurados e de terceiros. Em
relagio com a harmonizagdo das legislagdes sobre
seguros, 0 Governo irlandés parte do principio de
que podera beneficiar de uma atitude compreensiva
por parte da Comissio e dos outros Estados-
-membros da Comunidade, caso a [rlanda se venha
a encontrar posteriormente numa situagdo em que
o Governo irlandés considere necessirio prever
disposigoes especiais para a situagdo desse sector
na Irlanda.

Declaragiio do Governo da Repdablica Portuguesa
relativa a0 segundo paragrafo do artigo 597 e a0
artigo 847 do Tratado CEE

Portugal considera que a passagem do voto por
unanimidade para maioria qualificada no segundo
paragrafo do artigo 597 ¢ no artigo 847, nio tendo
sido contempliada nas negociagoes de adesio de
Portugal 3 Comunidade e alterando substancial-
mente o acervo comunitirio, nio deve lesar secto-
res sensiveis e vitais da economia portuguesa,
devendo ser estabelecidas, sempre que necessirio,
as medidas especificas transitorias adequadas para
prevenir as consequéncias negativas que possam
advir para esses sectores,

Declaragio do Governo dinamarqués relativa ao
artigo 100° A do Tratado CEE

O Governo dinamarqués faz notar que, no caso de
um Estado-membro considerar que uma medida de
harmonizagdo adoptada com base no artigo 100° A
nio salvaguarda exigéncias superiores respeitantes
ao meio de trabalho, a protecgio do ambiente, ou
outras exigéncias referidas no artipo 362, o n? 4 do
artigo 1007 A parante que o Estado-membro em
causa pode aplicar medidas nacionais. As medidas
nacionais serdo tomadas com o objectivo de dar
satisfagdo &s exigéncias acima referidas e nio de-
vem constituir um proteccionismo disfargado.
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Declaragiic da Presidéncia e da Comissiio rela-
tiva & capacidade monpetaria da Comunidade

A Presidéncia e a Comissao declaram que as
disposigdes introduzidas no Tratado CEE relativas
a capacidade monetaria da Comunidade nao preju-
dicam a possibilidadé de um desenvolvimento
posterior no ambito das competéncias existentes,

Declaragdo do Governo do Reino da Dinamarca
relativa @ Cooperagio Politica Europeia

O Governo dinamarqués faz notar que & conclusio
do Titulo 111 sobre a Cooperagido Politica Europeia
nio afecta a participagdo da Dinamarca na coope-
ragdo nordica no dominio da politica estrangeira.

COMPOSTO E IMPRESSO
NA SECGAD DE OFFSET DA
COMISSAD DE_ COORDENAGAO
DA REGIAD CENTRO
NOVEMBRO 1987
TIRAGEM: 500 exemplares
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