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Continuamos, com a presente edicdo dos Cadernos
Tematicos DRAPCentro, o nosso propdsito de contribuir
para a discussdo e aprofundamento de uma tematica, tdo
relevante, quanto fundamental para a sustentabilidade
das exploragdes agricolas, como o é o acesso das
exploragdes as ajudas da Politica Agricola Comum (PAC)
na Regido Centro.

Com efeito os apoios da PAC continuam a representar
uma parte significativa do rendimento das exploragdes
agricolas, sobretudo em determinados sistemas produtivos.

Ressalta evidente da analise do presente trabalho em
primeiro lugar um problema de equidade na alocagdo das
ajudas. Os dados evidenciam que uma parte significativa
das exploragGes agricolas ndo tem acesso as ajudas da
PAC. Ainda que se trate sobretudo de muito pequenas e
pequenas exploragcdes agricolas de tipo familiar,
essencialmente de autoconsumo e com relagdo marginal
com o mercado, complementando remuneragdes dos
setores secundario, terciario e sobretudo pensdes, a sua
importancia na ocupacdo, estruturagdo e ordenamento
do territério é muito relevante. Tao relevante nas zonas
montanhosas do interior da regido Centro, que a simples
auséncia de atividade agricola se traduziu em abandono,
por vezes irreversivel e que agora se procura recuperar
atividade agricola — sobretudo pastoricia, nos projetos
piloto das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP).
Estes visam essencialmente uma abordagem territorial
integrada para dar resposta a necessidade de ordenamento
e gestdo da paisagem e aumentar a darea florestal gerida
a uma escala que promova a resiliéncia aos incéndios, a
valorizagdo do capital natural e a promocgdo da
sustentabilidade da encomia rural.

Cadernos DRAPCentro
O ACESSO AS AJUDAS DA PAC NA REGIAO CENTRO 3

Certo é que os desequilibrios em termos territoriais e
entre exploragdes na distribui¢do dos apoios da PAC sdao
o resultado do histérico de opgBes e da evolugdo que a
PAC foi tomando e procurando corrigir ao longo dos varios
periodos de programacdo. Ciente desta realidade a
Comissdo Europeia prop&e para este periodo 2023-2027
uma distribuicdo mais justa, mais flexivel e mais verde.
Mais justa no sentido de uma distribuicdo mais equitativa
do apoio publico associado a uma gestdo ativa de todo o
territério baseada numa produgdo agricola e florestal
inovadora e sustentavel integrando critérios que
enquadrem a especificidade dos territérios.

Ciente desta realidade a programac¢ao do novo PEPAC
apresenta um conjunto de medidas destinadas a melhorara
a distribuicdo do apoio da PAC sobretudo no sentido de
introduzir maior equidade na distribuicdo dos apoios.
Como é referido na sintese do presente trabalho o caminho
a percorrer ainda é longo, mas parece-nos sem duvida a
direcgdo certa!

FERNANDO MARTINS
Diretor Regional de Agricultura e Pescas do Centro







Qualquer que seja o ponto de vista de analise territorial
do acesso as ajudas da PAC e dos respetivos montantes
financeiros, fica clara a imensa diversidade de situagGes,
o que torna muito dificil estabelecer um padrao geografico
coerente e inteligivel que possibilite o isolamento de
unidades homogéneas.

Conclui-se, numa andlise global, que o registo de acesso
as ajudas da PAC e a afetagdo dos respetivos montantes
financeiros, é o corolario da arquitetura da prépria PAC,
fortemente condicionada pelo “histérico” da exploragao
agricola/agricultor, com privilégio dos sistemas de
produgdo extensivos preferencialmente associados a
pecuaria. De um modo geral, as explorages agricolas no
interior centro e sul do Continente e ao longo da zona
raiana caracterizam-se por uma baixa remuneracdo dos
fatores: baixa remuneragdo do trabalho na pequena
agricultura e baixa remunerac¢do da terra/capital nas
explorages extensivas.

Conclui-se ainda que existe um significativo universo de
exploragGes agricolas sem acesso as ajudas da PAC, mas
é importante acrescentar que se trata sobretudo de muito
pequenas e pequenas exploragdes de tipo familiar, em
que as atividades agricolas nelas desenvolvidas — com
produgdes essencialmente para autoconsumo e com uma
relagdo espordadica ou marginal com o mercado —,
complementam as remuneragdes obtidas nos setores
secundario e terciario, numa extensdo dificilmente
mensuravel de pluriatividade e pluriemprego.

Neste cenario, tdo relevante como interpretar indicadores
guantitativos, o que importa avaliar é o impacto destas
peguenas e muito pequenas explora¢des na ocupacgao,
estruturacdo e ordenamento do territério ou, em
contraponto, as consequéncias do seu “esquecimento”
nas ajudas da PAC, mesmo quando essas ajudas se podem
resumir a um simples, mas necessariamente robusto
«prémio de presenga» pela atividade agricola desenvolvida
em territdrios em que a simples auséncia de agricultura
significa o abandono quase sempre sem possibilidade de
retorno, como é ja visivel em muitas zonas do interior.

De qualquer modo, apesar da diversidade de situagdes,
ha conclusdes ébvias, independentemente dos multiplos
aspetos que cada uma dessas conclusdes permite
percecionar. Assim, em resumo:
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1. Cerca de 106 000 exploragdes agricolas do Continente
(40 % do total) ndo tem acesso as ajudas da PAC, mas
este valor é muito dispar em funcdo das classes de area
das exploragdes agricolas, variando de mais de 80 % para
0 escaldo de <= 0,5 ha a menos de 6 % para o escaldo >=
200 ha. Em geral, as exploragGes com taxas de acesso as
ajudas superiores a média do Continente localizam-se nas
Regides Norte e Alentejo, mas esta realidade ndo é
homogénea, existido variagdes significativas a medida
que se desagrega a unidade geografica;

2. E evidente o peso que as Regides Norte e Centro tém
no contexto do Continente (estas duas regides detém 78
% do total das exploragdes do Continente e 80 % do total
das exploragbes que tém acesso as ajudas);

3. Na Regido Centro, cerca de 80 % da SAU das exploragdes
agricolas é coberta por ajudas da PAC, em contraponto
do que acontece com o n2 de exploragdes em que apenas
46 % tem acesso as ajudas, verificando-se uma clara
influéncia das exploragGes localizadas em territérios com
sistemas produtivos extensivos associados a pecudria,
nomeadamente na zona Raiana e na Serra de Estrela;

4. Na Regido Centro, o valor da produgdo padrdo (VPP)
sem acesso as ajudas nas respetivas exploragGes agricolas
é de 45 % (27 % para o Continente), mas este valor é
claramente influenciado pelas explora¢des sem SAU ou
com SAU até 2 ha. O racio SAU/UTA é metade do que se
verifica no Continente, embora a intensidade de utilizagdo
de mao-de-obra por unidade de SAU seja muito variavel
nas diferentes zonas agro ecoldgicas e esteja diretamente
relacionada com a estrutura fundidria e os sistemas de
produgdo dominantes;

5. Existe uma clara desigualdade geografica nos montantes
anuais pagos no ambito do PU nas diferentes regides do
Continente, mas estas diferencas devem ser analisadas
no contexto das «agriculturas» de cada uma das Regides
e da sua afinidade com a PAC e, em geral, com as politicas
publicas para o setor;

6. O Alentejo é a regido dominante (53 % do total dos
pagamentos no Continente), mas é simultaneamente a
regido com maior area elegivel (65,7 %), com o maior
valor médio por beneficidrio (cerca de 20 000 €) e com o
mais baixo valor unitario médio por superficie elegivel
(255 €/ha), como resultado direto da dimens3o fisica, da
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estrutura fundiaria, dos sistemas de producdo dominantes
e das suas relagdes com a arquitetura da PAC,;

7. E evidente e superlativo o peso dos herbivoros (bovinos
e outros ruminantes) no contexto das OTE’s apoiadas (sdo
responsaveis por 40,9 % do total dos montantes do PU
pagos em 2021 e por 42,2 % da superficie total elegivel,
abrangendo apenas 19,0 % da totalidade dos beneficiarios
PAC), e esta realidade é extensivel a Regido Centro;

8. Tal como acontece no Continente, também na Regido
Centro se verificam evidentes diferengas no modo e na
intensidade como cada uma das NUT Ill acede aos apoios
da PAC, mas tal constatagdo é o reflexo da diversidade
territorial, dos sistemas de produgdo dominantes e da
forma como estes se enquadram nas condicionantes dos
instrumentos financeiros de apoio.

Estas conclusdes traduzem uma evidencia: o acesso as
ajudas da PAC, assim como os montantes alocados a cada
territério, quer no Continente quer na Regido Centro, sdo
o resultado da arquitetura da prépria PAC, das opc¢Oes de
politica interna e da sua orientagdo produtiva face as
condigGes agro ecoldgicas existentes. Tentamos enumerar
as consequéncias, quase sempre ébvias face ao universo
e a diversidade das agriculturas do Continente e da Regido
Centro, mas fica claro que «Uma gestdo ativa de todo o
territério baseada numa producdo agricola e florestal
inovadora e sustentdvel» tem ainda um longo caminho
para percorrer.




Enquadramento

Com estes apontamentos pretende-se contribuir para uma
melhor perceg¢do da aplicagdo da PAC no vasto universo de
varidveis que condicionam a atividade agricola. Trata-se, assim,
de uma visdo muito parcelar, centrada em dois aspetos muito
especificos e desenvolvida em duas partes distintas:

Parte |—O acesso das exploragGes agricolas as ajudas da PAC,
tendo como base os dados do Recenseamento Agricola de 2019,
do INE (RA-2019);

Parte Il—Os montantes pagos aos beneficiarios da Politica
Agricola Comum, tendo como base os dados estatisticos do
Pagamento Unico de 2021, do IFAP (PU-2021).

Na Parte | (RA-2019), sdo analisados os dados relativos ao
apuramento das exploragGes com acesso as ajudas, em particular
a «Informagdo Administrativa sobre Ajudas e Subsidios Associados
a Exploragdo» e, neste iten, o Céd. 3210 «Beneficiou de ajudas
pagas pelo IFAP (Pedido Unico de 2019) no ano agricola de
2018/2019?», com um grau de desagregacdo ao nivel da freguesia.

Na Parte Il (PU-2021), sdo analisados os dados do PU-2021,
disponiveis no site do GPP (com origem no IFAP) e com um grau
de desagregagdo ao nivel de NUTIII.

Note-se que os dados do RA 2019 tém um caracter declarativo,
com as limitagdes estatisticas inerentes, pelo que o cruzamento
com outras fontes de informagdo, nomeadamente os dados do
PU, é de dificil execugdo pratica e muitas vezes com resultados
incoerentes.

Assume-se, assim, que se trata de uma analise parcelar, que
podera ser estendida e complementada com outros contributos
de modo a caracterizar da forma mais fiel possivel a realidade
agricola dos diferentes territdrios e a sua relagdo com as ajudas
da PAC.

Assim, o ambito desta andlise seria consideravelmente
beneficiado e consolidado com informagdo complementar do
proprio RA-2019, nomeadamente os dados relativos a origem
do rendimento das exploragdes agricolas e do agregado
domeéstico do produtor singular (p.e. os cod. do RA-2019 relativos
a «importancia das ajudas/subsidios no rendimento da
exploragdo agricola» e da «origem do rendimento do agregado
doméstico do produtor»).

Por outro lado, tendo em conta que ndo dispomos de dados do
PU-2021 com um nivel de desagregagdo igual ao do RA-2019,
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existe uma evidente dificuldade analitica na caracteriza¢do dos
territérios.

A anadlise abrange a area geografica da Regido Centro (NUT Il),

numa desagregacdo de dados até ao nivel da freguesia (a partir
do RA-2019) ou de NUT Ill (a partir do PU-2021), complementada
com um enquadramento sumdrio desta Regido no Continente.







Nota metodologica

Todos os dados constantes deste capitulo tém como base
o Recenseamento Agricola de 2019, do Instituto Nacional
de Estatistica (RA-2019, INE). De acordo com o Manual
do RA-2019, a exploragdo agricola

«€é uma unidade técnico-econémica que utiliza em comum
os fatores de produg¢do (mdo-de-obra, mdquinas,
instalagdes, terrenos, etc.) e que satisfaz obrigatoriamente
as quatro condigcdes seguintes:

1. Produzir produtos agricolas ou manter em boas
condigdes agricolas e ambientais as terras que jd ndo
sdo utilizadas para fins produtivos;

2. Atingir ou ultrapassar uma certa dimenséo (drea, n®
de animais);

3. Estar localizada num local bem determinado e
identificavel;

4. Estar submetida a uma gestdo unica.

Se estas condi¢bes ndo se verificarem, a exploragéo é
inexistente ou sem condigbes de inquirigdo...»

A informacdo estatistica utilizada decorre do inquérito do
iten 5 RA-2019: Informagdo Administrativo sobre as Ajudas
e Subsidios Associados a Exploragdo e, em particular, o
iten 5.1. (céd. 3210): Beneficiou de ajudas pagas pelo IFAP
(pedido tnico 2019) no ano agricola 2018/2019?

De acordo com o Manual do RA-2019 «Pretende-se, nesta
questdo, conhecer se a exploragéio, no ano agricola de
2018/2019, beneficiou de ajudas/subsidios pagos pelo
IFAP, I.P. no Gmbito do Pedido Unico (PU), que consiste no
pedido de pagamento direto das ajudas que integram os
regimes sujeitos ao Sistema Integrado de Gestdo e de
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Controlo (SIGC), previsto na regulamentagdo comunitdria,
nomeadamente:

® Regime de Pagamento Base e Pagamento
Redistributivo;

e Pagamento por prdticas agricolas benéficas para o
ambiente (Greening);

® Pagamento para os jovens agricultores;

® Regime de Pequena Agricultura;

e Prémio por ovelha e por cabra;

e Prémio por vaca em aleitamento;

® Prémio por vaca leiteira;

e Pagamento especifico por superficie ao tomate;

e Pagamento especifico do arroz.

E as medidas de apoio do Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente (PDR 2020):

¢ Manutengdo da atividade agricola em zonas
desfavorecidas;

® Conversdo e manutengdo em agricultura bioldgica;

¢ Produgdo Integrada;

* Pagamento Rede Natura;

e Conservagdo do solo;

e Uso eficiente da dgua na agricultura;

e Culturas permanentes tradicionais;

e Pastoreio extensivo;

® Recursos genéticos;

* Mosaico agroflorestal;

¢ Silvoambientais;

e Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas;

* Apoio agroambiental a apicultura.»




O Acesso a Ajudas
da PAC no Continente

Cerca de 40 % das exploragées agricolas no Das cerca de 266 0000 exploragdes do continente, cerca
Continente ndo tem acesso as ajudas da PAC (cerca de 60 % recebe ajudas da PAC, mas esta relacdo varia
de 106 000 exploragdes), mas este valor é muito muito em funcdo das diferentes classes de drea - o nimero
diferente em fungdo das classes de drea das de exploragdes com acesso as ajudas da PAC cresce com
exploragdes agricolas, variando de mais de 80 % 0 aumento da area total das exploragdes, apresentando
para o escaléo mais baixo (>0 a <= 0,5 ha) a menos uma configurag¢do que tende para uma distribuicdo normal
de 6 % para o escal@o mais alto (>= 200 ha). (grdfico 1).

Numa perspetiva de enquadramento global, os indica-
dores-base para a analise, a nivel do Continente, sdo os
que se apresentam na tabela 1.

Tabela 1. Indicadores das exploragdes agricolas por classes de drea (continente)

Classes de area das exploracées (ha)

Indicadores Totais
Sem >0a 0,5a 1a< 2a< 5a< 20a< 100a >= 200
SAU <05 <1 2 5 20 100 < 200
N° Exploragoes 3925 11290 27867 78970 71127 49018 16869 3307 3 666 266 039
SAU (ha) 0 3401 20284 108 798 220 807 461342 728 119 464 729 1831227 3838708
N° Exploragdes (% do total) 115 42 10,5 29,7 26,7 18,4 6,3 1,2 1,4 100,0
N° Exploragdes (% acumulada) 1,5 5N 16,2 459 72,6 91,0 97 .4 98,6 100,0
N° Exp. c/ajudas PAC (% do total) 0,4 4] 49 25,5 29,4 249 9,6 1,9 2,2 100,0
N° Exp. c/ajudas PAC (% da classe de area) 17,3 15,6 28,1 514 65,8 80,9 90,9 92,0 94,2 59,8
N° Exp. c/ajudas PAC (% acumulada) 0,4 1,5 6.5 32,0 61,4 86,3 959 97,8 100,0
SAU (% do total) 0,0 0,1 0.5 2,8 58 12,0 19,0 12,1 47,7 100,0
SAU (% acumulada) 0,0 0,1 0,6 3,5 9,2 21,2 40,2 52,3 100,0
SAU c/ajudas PAC (% do total) 0,0 0,0 0,2 1,7 4,3 1.1 19,5 12,5 50,6 100,0
SAU c/ajudas PAC (% da classe de area) 0,0 15,3 28,9 52,7 67,1 82,6 91,8 91,9 94,5 89,1
SAU c/ajudas PAC (% acumulada) 0,0 0,0 0,2 1,9 5,2 17,3 36,9 494 100,0

Fonte: Elaborada com base nos dados do RA 2019



Cerca de 106 000 exploragbes agricolas nao
receberem ajudas da PAC, salientando-se que nas
classes de area 1 a 20 ha, que representam cerca
de % do total das exploragGes, a taxa de acesso as
ajudas é de cerca de 63 %, ligeiramente superior a
média nacional, mas que, apesar disso, deixa de
fora cerca de 72 000 exploragdes neste intervalo
de classes de area.

O numero de exploragdes que recebe ajudas da
PAC, em funcdo das classes de area, apresenta uma
enorme amplitude, variando de menos de 30 %
para as classes até 1 ha, a mais de 90% para as
classes superiores a 20 ha (grdfico 2).

Todas as classes de area até 2 ha, que representam
cerca de 45 % do total das exploragdes, apresentam
taxas de acesso as ajudas da PAC inferiores a média
do Continente (inferiores a 60%).

A distribuicdo do numero de exploragdes que
recebem ajudas, por classes de area e por NUT I,
é no fundamental a traducdo dos dois fatores que
aparentemente maior influéncia tém na
desagregacdo territorial deste indicador: a estrutura
fundiaria e os sistemas de produg¢do dominantes
associados as diferentes condi¢des agro ecoldgicas
dos territdrios (grdfico 3).

O peso relativo das NUT Il Norte e Centro, no
numero de exploracdes que recebem ajudas no
Continente, é muito significativo: estas duas regides
representam 78 % e 80 % do total das exploragdes
e das exploragBes que recebem ajudas no
Continente, respetivamente, isto é, a taxa de acesso
das exploragOes agricolas as ajudas da PAC no
Continente é fortemente influenciada por estas
duas regides.

Por outro lado, se atendermos ao nucleo central
do universo das exploragdes com acesso as ajudas
(exploragdes das classes de area de 1 a 20 ha, 75%
do total) verificamos que as regides Norte e Centro
representam 81% e 86 % do total das exploragdes
e das exploragBes que recebem ajudas no
Continente, respetivamente.

Em geral, o acesso as ajudas por classes de area e
por NUT Il segue o mesmo padrdo do referido para
o Continente (grdfico 2), isto é, verifica-se em todas
as regides um crescimento da taxa de adesdo a
medida que cresce a classe de area, embora essa
variagdao tenha amplitudes diferentes nas diferentes
regioes.
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A taxa de acesso das exploragdes agricolas
as ajudas da PAC no Continente é fortemente
influenciada pelas Regioes Norte e Centro.
Estas duas Regioes detém 78 % do total das
exploragoes do Continente e 80 % do total das
exploragdes que tém acesso as ajudas.

Grdfico 1. Exploragdes agricolas por classes de drea (Continente)
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Grdfico 2. Proporgdo do n2 de exploragées que recebem ajudas,
por classes de drea (Continente)
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Fonte: Elaborado Com base nos dados do RA, 2019
Grdfico 3. N2 de explora¢des que recebem ajudas, por NUT Il
e por classes de drea (Continente)
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Uma analise global do territério do Continente, revela
variagOes regionais e locais nas taxas de acesso as ajudas
da PAC que merecem alguma reflexdao, quer pela
possibilidade das associar as condicionantes socio-
estruturais conhecidas, quer porque sao mais um elemento
determinante na caracterizagdo da atividade agricola
desses territérios (figura 1).

De facto, numa andlise ao nivel das NUT IIl é possivel
diferenciar dois “grandes” territdrios em que as
exploragGes tém uma taxa de acesso as ajudas inferior a
média do Continente:

(i) um territdrio coincidente com as regides Centro (excegdo
da CIM Beiras e Serra Estrela e com destaque para a CIM
Oeste com uma muito reduzida taxa de acesso as ajudas)
e o Algarve;

(ii) um territorio com taxas de acesso as ajudas da PAC
acima da média do Continente, nas regides Norte e
Alentejo, com inclusdo também da CIM Beiras e Serra da
Estrela.

Contudo, numa analise mais desagregada, quer ao nivel
dos concelhos, quer sobretudo das freguesias, verifica-se
que a realidade é um pouco mais complexa, revelando
trés aspetos:

i) no geral, as exploragGes com taxas de acesso as ajudas
superiores a média do Continente continuam a localizar-
se na Regido Norte e no Alentejo, com inclusdo de
concelhos e freguesias situadas a norte da CIM Beiras e
Serra de Estrela;

(i) essa realidade ndo é homogénea, existindo concelhos
e sobretudo freguesias que fragmentam o territorio;

(iii) a analise desta fragmentacgdo, para além da evidente
fragilidade agricola dos territorios do interior e da pressao
urbana no litoral - em alguns casos associada a sistemas
de produgdo pouco apoiados pela PAC (caso da CIM Oeste)
-, requere uma avaliagdo mais cuidada e com outros
indicadores, ja que a realidade da agricultura local pode
ser fortemente influenciada pelas dinamicas sociais e
econdémicas desses territérios.

Figura 1. Proporgdo do n® de exploragdes agricolas que recebem ajudas no Continente, por unidades geogrdficas
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Numa analise sumaria dos indicadores das exploragGes
agricolas relativos ao acesso as ajudas da PAC e a
intensidade produtiva (VPP/SAU e UTA/SAU) verifica-se,
de um modo geral, que a taxa de acesso as ajudas da PAC
é mais elevada em territérios com menor intensidade

produtiva (figura 2).

Estes indicadores indiciam uma prevaléncia no acesso as
ajudas da PAC das exploragdes agricolas com sistemas de
produgdo extensivos. De facto é clara a separagdo dos
sistemas de produgdo do litoral dos do interior (regido
do Alentejo e toda a zona raiana), quer na utilizagdo de
mao-de-obra quer no valor da produgdo padrao, ainda
que esta distingdo necessite de elementos
complementares de andlise, nomeadamente os relativos
a estrutura fundiaria, aos sistemas de produgédo
dominantes associados ou ndo a disponibilidade de agua
para rega.

Em resumo, as exploragdes agricolas no interior centro
e sul do pais, e ao longo da zona raiana, assentam na
baixa remuneragdo dos fatores: baixa remuneragao do
trabalho na agricultura de minifundio e baixa remuneragédo
da terra/capital nas exploragBes extensivas.
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As exploragdes agricolas no interior centro
e sul do pais e ao longo da zona raiana
caracterizam-se por uma baixa remuneragédo
dos fatores: baixa remuneragdo do trabalho
na agricultura de minifundio e baixa
remuneracgdo da terra/capital
nas exploragdes extensivas.

Figura 2. Indicadores das exploragbes agricolas com SAU que recebem ajudas da PAC, por freguesia, no Continente
(proporgéo de exploracées que recebem ajudas, VPP/ha SAU, UTA/10 ha SAU)
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da PAC
no Regiao Centro

Num enquadramento global, os indicadores-base para a Na Regido Centro, em contraponto
analise ao nivel da Regido Centro, sdo os que se do que acontece com o n® de exploragoes
apresentam na tabela 2. em que apenas 46 % tem acesso
Resulta destes indicadores, numa analise genérica, que as ajudas da PAC, cerca de 80 % da SAU
a Regido Centro detém cerca de 37 % do das explora¢des das exploragdes agricolas é coberta por
agricolas do Continente, mas no que diz respeito ao ajudas da PAC

acesso as ajudas da PAC, esta representatividade é de

apenas 28 %.

Tabela 2. Principais indicadores das exploragdes agricolas, por classes de drea, na regiéo centro

Classes de area das exploragdes (ha)

Indicadores Totais
Sem >0a 05a 1a< 2ax 5a< 20a< 100a >= 200
SAU <05 <1 2 5 20 100 <200
Valores base

Ne explorag@es agricolas na R. Centro 1523 4242 13698 33886 25757 13493 4176 520 291 97 586
N2 exploragtes agricolas ¢/ajudas da

e 170 439 2821 13716 13887 9769 3794 489 276 45361
i‘::trd:?hea"}p"’r“aes agricolasdaR. 4973 10043 46 370 78 504 124 142 171 382 71 415 130168 633297
SAU exploragdes agricolas c/ajudas 433 5437 19335 43455 93162 158400 67 113 120573 504 306

PAC na R. Centro (ha)

Indicadores estruturais

N2 exploragbes R. Centro (% dototal) 1.6 43 14,0 347 264 13,8 4.3 0,5 0,3 100

Ne exploragBes R. Centro (%
acumulada)

Ne exploragBes agricolas R. Centro/
n? expl. agricolas Continente (%)
SAU explorag@es agricolas R. Centro/
SAU explorag@es do Continente (%)

16 59 199 547 811 949 992 997 1000
39 38 49 43 36 28 25 16 8 37
- 37 50 43 36 27 24 15 7 16

Indicadores de acesso as ajudas da PAC
N2 exploragdes c/ajudas PAC na R.
Centro (% do total) 04 1,0 6,2 302 306 21,5 84 ] 0,6 100
N exploragbes c/ajudas PAC na R.
Centro (% da classe de drea)
Ne exploragBes c/ajudas PAC na R.
Centro (% acumulada)

N exploragbes c/ajudas R. Centro/ n2

112 103 206 405 539 724 90,9 940 948 46,5

04 13 76 378 684 899 983 994 1000

exploragdes c/ajudas Continente (%) 2 e 36 34 30 3 25 16 8 28

SAU expl. agric. R, Centro c/ajudas/

SAU expl. agric. Contine c/ajudas (%) 25 36 34 29 24 2 16 7 15

UTA das expl. agricolas s/ ajudas da

PAC na R. Centro (% do total UTA) : e el
UTA das expl. agricolas s/ ajudas da

PAC no Continente (% do total UTA) ) i i

Indicadores de intensidade produtiva

VPP/SAU R. Centro (x1000 €) - 352 42 2,9 3.1 3.3 2,0 1.4 038 2,8
VPP/SAU Continente (x1000 €) - 224 48 3,0 27 2,8 1,9 i3 0,8 1.6

VPP/UTA R. Centro (x1000 €) 1281 139 44 5,0 106 226 sl | Ry 721 18,6
VPP/UTA Continente (x1000 £€) 946 87 47 6.1 9.3 20,7 37,0 | 53,0 721 21,2
SAU/UTA R. Centro (ha) : 0,4 1.1 1,7 S0 6,8 174 392 85,3 6.6

SAU/UTA Continente (ha) - 04 1,0 e 35 7.4 195 410 952 13,1
UTA/100 ha SAU R. Centro (n2) - 2530 954 575 287 14,6 58 2,6 12 15,2

UTA/100 ha SAU Continente (n2) - 2590 1028 594 289 135 51 24 11 7,64

Fonte: Elaborado com base nos dados do RA, 2019
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Esta diferenca de acesso as ajudas, varidvel ao nivel das
NUT Ill (e sobretudo ao nivel dos concelhos e freguesias,
como veremos) é o resultado do peso relativo do nimero
de exploragdes agricolas com area total inferior a 20 ha
(grdfico 4).

Por outro lado, a Regido Centro detém cerca de 16 % da
SAU do Continente, mas enquanto no Continente cerca
de 89% da SAU é alvo de ajudas da PAC, na Regido Centro
é de cerca de 80 %.

Acresce que na Regido Centro, ao contrario do que
acontece com o numero de explorac¢des agricolas, em
que apenas 46 % recebem ajudas da PAC, versus 60 % no
Continente, no que diz respeito a SAU é evidente o elevado
grau de cobertura com ajudas da PAC - cerca de 80 % na
Regido Centro e cerca de 89% no Continente — como
resultado, por um lado, do numero elevado de pequenas
exploragdes agricolas, com uma baixa taxa de acesso as
ajudas e, por outro lado, da concentracdao da SAU nas
exploragdes agricolas de maior dimensdo, com uma
elevada taxa de acesso as ajudas.

Assim, em resumo, no que diz respeito ao acesso as
ajudas da PAC, é nas exploragdes agricolas de menor
dimensado que se verifica uma fraca taxa de acesso, quer
em termos relativos quer em relagdo ao Continente, que
ndo se reflete na mesma dimensao na afetacdo da
superficie agricola utilizada (SAU), pelos motivos referidos.

Numa visdo espacial do aceso as ajudas da PAC na Regido
Centro, quer ao nivel de NUT Ill, quer sobretudo numa
desagregacdo ao nivel de concelho e freguesia (figura 3),
ainda que de modo empirico 1, é possivel distinguir varios
territdérios que de forma evidente estdo relacionados com
os sistemas de producdo dominantes. Assim, a elevada
proporcdo de exploragdes com acesso as ajudas da PAC
esta diretamente ligada a territérios com sistemas
produtivos extensivos associados a pecuaria (a maioria
das freguesias da zona raiana, em especial da CIM Beiras
e Serra de Estrela, a bacia leiteira do distrito de Aveiro e
do noroeste do distrito de Viseu) e ao sistema cerealifero
associado a bacia do Mondego no distrito de Coimbra.

Em contraponto, toda a NUT Ill Oeste é fortemente
condicionada no acesso as ajudas da PAC como resultado
dos sistemas de produgdo dominantes, nomeadamente
a horticultura, a fruticultura e a vinha. Este fraco acesso
as ajudas é extensivel a algumas outras zonas (interior
norte do distrito de Coimbra), mas aparentemente por

1 Como anteriormente se referiu, este trabalho aborda exclusivamente
0 acesso das exploragdes agricolas as ajudas da PAC. Assim, eventuais
referéncias estruturais as exploragdes agricolas, ou aos territdrios,
qualquer que seja o nivel de desagregagdo, necessitam duma aferigdo
com recurso a outros indicadores, ainda que estas referéncias qualitativas
se baseiem no conhecimento profissional que o autores detém das
caracteristicas das exploragdes agricolas e dos territdrios em que se
inserem.

Grdfico 4. Proporgdo do n? de exploragées da Regido Centro que
recebem ajudas, por NUT Il e por classes de drea
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Figura 3. Proporgdo do n2 de exploragées agricolas que recebem ajudas
da PAC, por unidades geogrdficas, na Regido Centro
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Na Regido Centro a elevada proporgéo de
exploragées com acesso as ajudas da PAC estd
diretamente ligada a territérios com sistemas
produtivos extensivos associados a pecudria e

policultura

se tratar de uma zona em que as explora¢Ges apresentam
uma forte componente florestal.

Este registo de acesso as ajudas da PAC deve ser entendido
como o corolario da propria PAC que privilegia os sistemas
de producdo extensivos, preferencialmente associados a
pecudria, ou sistemas produtivos cuja manutencgao
depende de ajudas diretas.

Esta analise genérica estd condicionada por diversos
elementos da arquitetura da PAC e da sua evolugdo nas
ultimas décadas. Por um lado deve-se ter em atencado
que o nivel de ajudas da PAC é ainda fortemente
condicionado pelo “histérico” detido por cada exploragao
agricola, embora se prevejam alteragdes significativas
nos proximos anos que afetardo sobretudo os valores
monetdrios unitarios envolvidos.

Por outro lado, as ajudas das medidas de zonas
desfavorecidas, que abrangem a quase totalidade da
Regido Centro, asseguram teoricamente uma cobertura
da SAU com o consequente reforco da taxa de acesso.

Decorre daqui que o elevado nivel de acesso das
exploragGes agricolas as ajudas da PAC em alguns
territorios (ha freguesias em que este grau de acesso se
aproxima dos 100 %) parece ser fortemente influenciado
pelos dois fatores referidos, embora se trate de uma
simplificacdo da realidade, em que muitos outros fatores
devem ser considerados, como a dimensao fisica das
explorag0es agricolas e, noutro contexto, o grau de apoio
ou acesso administrativo aos balces de candidatura ou
mesmo as dinamicas socio-econdmicas locais.

A analise conjunta do acesso das exploracdes agricolas
as ajudas da PAC, e da respetiva SAU, ao nivel de freguesia
(Figura 4), mostra que a cobertura da SAU pelas ajudas é
manifestamente superior a que se verifica no niumero de
exploragGes. Este resultado é consentaneo com a analise
anteriormente feita e com os indicadores apresentados,
resultando essencialmente do crescimento da taxa de
acesso das explorac¢Oes agricolas as ajudas da PAC a
medida que cresce a classe de drea em que se inserem,
isto é, as exploragdes agricolas de maior dimensao fisica
revelam uma taxa de acesso superior as restantes e, por
deterem maior area (e maior SAU), acentuam essa
divergéncia (ver também Tabela 2 e Grafico 4).
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Figura 4. Proporgéo do nimero de exploragdes agricolas com acesso

as ajudas da PAC (A), e da respetiva SAU (B), por freguesia,
na Regido Centro
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Elaborados com base nos dados RA 2019

Enquanto no Continente cerca de 1/3 das UTA’s
estdo afetas a exploragées agricolas sem acesso as
ajudas da PAC, na Regido Centro esta proporgdo é
de 46 %, valor muito influenciado pelo peso relativo
da mao-de-obra familiar nas pequenas exploragoes

agricolas
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Este registo de acesso as ajudas da PAC deve ser
entendido como o coroldrio da arquitetura da
propria PAC fortemente condicionada pelo
“historico” da exploragéo agricola/agricultor, com
privilégio dos sistemas de produg¢do extensivos
preferencialmente associados a pecudria.

O indicador relativo a mao-de-obra afeto as exploracdes
agricolas, com e sem acesso as ajudas, é particularmente
relevante. De facto, cerca de 46% das Unidade de Trabalho
Anuais (UTA) das exploragdes agricolas da Regido Centro
estdo afetas a exploragdes agricolas sem acesso as ajudas
da PAC - no Continente esta proporg¢do é de cerca de
32%.

Este indicador traduz essencialmente a conjugacdo da
baixa taxa de acesso as ajudas das exploragdes agricolas
com a elevada mao-de-obra por unidade de SAU das
exploragOes de mais baixos escalGes de area.

Os indicadores de intensidade produtiva referidos na
Tabela 2, e com informagao espacial na Figura 6, mostram
realidades diversas:

(i) Um Valor da Produgdo Padrdo por unidade de Superficie
Agricola Utilizada (VPP/SAU) na Regido Centro superior
ao que se verifica no Continente, quer no total das
exploragdes agricolas, quer em cada uma das classes de
area consideradas, parecendo indicar uma maior
intensificacdo agricola/produtividade em relagdo ao
Continente.

Note-se que para as exploragdes agricolas da Regido
Centro com SAU superior a 0,5 ha (correspondente
genericamente o limite minimo de acesso as ajudas), este
indicador continua a ser superior na Regido Centro, quer
guando se consideram todas as exploragdes com SAU
qguer quando se consideram apenas as explora¢cdes com

Grdfico 5. Proporgdo do VPP das exploragdes agricolas sem acesso
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Na Regido Centro o valor da produgdo padréo (VPP)
sem acesso ds ajudas nas respetivas explora¢oes
agricolas é de 45 % (27 % para o Continente), mas
este valor é claramente influenciado pelas
exploragdes sem SAU ou com SAU até 2 ha.

acesso as ajudas, revelando que um valor muito
significativo da producdo agricola tem origem em
exploracOes sem acesso as ajudas da PAC.

Esta constatacdo é patente no Grafico 5, em que se
evidencia o valor da producdo padrao sem acesso as
ajudas (45 % para a Regido Centro e 27 % para o
Continente), claramente influenciado pelas exploragdes
sem SAU ou com SAU até 2 ha 1.

Que o Valor da Produgdo Padrdo por unidade de trabalho
ano (VPP/UTA) na Regido Centro é de 18,6 x 1000 €,
inferior ao que se verifica no Continente (21,2 x 1000 €),
e com uma distribuicdo por classes de drea sem diferengas
significativas (Grdfico 6). A remuneragao do fator trabalho
é, em termos relativos, elevado nas exploragdes sem SAU
e baixo nas exploragGes com SAU, aumentando a medida
que crescem os escaldes de area. Note-se que este aspeto
é claramente influenciado pelos sistemas de producado
associados as exploragdes agricolas em fungdo da sua
dimensado, assim como em fungdo do tipo de mao-de-
obra utilizada: familiar ou ndo familiar2.

(1) 0 vPP das exploragdes sem SAU na Regido Centro é de 20,3 % do
VPP total da Regido, condicionando fortemente este indicador (no
continente é de 7,7 %).

(2) As UTA de tipo familiar representam 67,2% e 75,2 % do total das
UTA, no Continente e na Regido Centro, respetivamente.

Grdfico 6. Valor da Produg¢do Padréo por Unidade de Trabalho
Anual, por classes de drea, na Regido Centro
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Na Regiéio Centro o rdcio SAU/UTA é metade do
que se verifica no Continente (inversamente ao
que se verifica no rdacio UTA/SAU). A intensidade
de utiliza¢éo de méo-de-obra por unidade de SAU
é muito varidvel nas diferentes zonas agro
ecoldgicas e esta diretamente relacionada com
a estrutura fundidria e os sistemas de produgdo
dominantes.

A intensidade de utilizagdo de mao-de-obra por unidade
de superficie agricola utilizada (UTA/SAU), ou o niimero
de hectares por unidade de trabalho ano (SAU/UTA),
como seria de esperar, tém variagdes inversas a medida
que crescem as areas das exploragGes agricolas (Grdfico
7). Para a totalidade das exploragGes, em média, na Regido
Centro o racio SAU/UTA é metade do que se verifica no
Continente e o racio UTA/SAU é o dobro do que se regista
no Continente.

Aintensidade de utilizagdo de m3o-de-obra por superficie
agricola utilizada é muito variavel nas diferentes zonas
agroecoldgicas da Regido Centro e estd diretamente
relacionada com a estrutura fundiaria e os sistemas de
produgcdo dominantes: elevada intensidade nas
exploragGes de minifundio, predominantemente de
policultura de horticultura e fruticultura, e baixa nas
exploragdes extensivas raianas (Figura 5).

Grdfico 7. Relagéo da méo-de-obra (UTA) com a superficie
agricola utilizada (SAU), por classes de drea, na
Regido Centro
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Figura 5. UTA/100 ha SAU, por freguesia (Regiéo Centro)
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Parte Il

Os Montantes Financeiros
Agricolas das Ajudas
da PAC em 2021




Nota prévia

Aintroducdo de pagamentos diretos ligados a produgao,
introduzidos na PAC pelas reformas de 1992 e pela Agenda
2000, como compensagao pelo abandono parcial das
medidas de suporte de precos e de mercado que
caracterizavam a PAC, foi aprofundada em 2003 pelo
desligamento das ajudas da produc¢do, dando origem ao
Regime de Pagamento Unico e, com a reforma de 2013,
ao Regime de Pagamento Base com a atribuigdo de direitos
aos produtores agricolas. Surge assim, o designado modelo
histérico de atribuicdo de direitos e das respetivas ajudas,
considerado socialmente inaceitdvel e posto em causa no
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contexto da atual reforma da PAC, ainda que de forma
parcelar e com diversos «amortecedores» temporais.
A analise que se segue, salvo indicagdo expressa em
contrario, baseia-se nos dados publicamente disponiveis!
no Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP) do
Ministério da Agricultura e tem como fonte o IFAP, em
particular, os pagamentos do Pedido Unico de 2021.
0 Pedido Unico (PU) consiste no pedido de pagamento
direto das ajudas que integram os regimes sujeitos ao
Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC), previsto
na regulamentac¢do comunitaria 2.

1 https://www.gpp.pt/index.php/analises/informacao-de-base-

administrativa

(2) para o Continente abrange:
Os Regimes de Apoio aos Pagamentos Diretos
a) Regime de Pagamento Base e Pagamento Redistributivo
b) Pagamento por Praticas Agricolas Benéficas para o Ambiente e para
o Clima (Greening)
c) Pagamento para os Jovens Agricultores
d) Regime de Pequena Agricultura
e) Pagamento Especifico ao Algodado
f) Apoios Associados Voluntarios
- Prémio por Ovelha e por Cabra
- Prémio por Vaca em Aleitamento
- Prémio por Vaca Leiteira
- Pagamento Especifico por Superficie ao Tomate por
- Transformagdo
- Pagamento Especifico do Arroz
As medidas de apoio do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR 2020)
a) Manutencdo da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas
b)Conversdo e Manutengdo em Agricultura Bioldgica
c)Produgdo Integrada
d) Pagamento Rede Natura
- Pagamento Natura —Tipo 1
- Pagamento Natura —Tipo 2
- Apoios Zonais de Carater Agroambiental
- Gestdo de Pastoreio em areas de Baldio
- Manutengdo de Socalcos
- Conservagdo dos Soutos notdveis da Terra Fria
- Manutengdo de Rotagdo de Sequeiro Cereal
- Pousio
e) Conservagao do Solo
- Sementeira direta ou mobilizagdo na linha

- Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes
f) Uso Eficiente da Agua na Agricultura
g) Culturas Permanentes Tradicionais

- Olival tradicional

- Figueiral extensivo de sequeiro

- Pomar tradicional de sequeiro do Algarve

- Amendoal extensivo de sequeiro

- Castanheiro extensivo de sequeiro

- Douro Vinhateiro
h) Pastoreio Extensivo

- Apoio a manutencgdo de lameiros de alto valor natural

- Apoio a manutencdo de sistemas agrosilvopastoris sob

montado

- Apoio a protecdo do lobo ibérico
i) Recursos genéticos

- Manutengdo de Ragas Autdctones em risco
j) Mosaico Agroflorestal
k) Silvoambientais

- Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas
1) Apoio Agroambiental a Apicultura
O pagamento do prémio anual destinado a compensar a perda de
rendimento decorrente da florestagdo no ambito do RURIS — Florestagdo
de Terras Agricolas
O pagamento do prémio anual destinado a compensar a perda de
rendimento decorrente da florestagdo no ambito do Regulamento
(CEE) n.2 2328/91 e do Regulamento (CEE) n.2 2080/92
A medida de apoio da Subagdo2.3.2.2 «Apoio a instalagdo de sistemas
florestais e agroflorestais», do Subprograma2 do Programa do
Desenvolvimento Rural do Continente do periodo de Programagdo 2007-
2013 (PRODER)
PDR 2020 - Operagdo 8.1.1. «Florestacdo de terras agricolas e ndo
agricolas»
PDR 2020 - Operagdo 8.1.2. «Instalagdo de sistemas agroflorestais»



Os Pagamentos

aos Beneficiarios da PAC
no Continente em 2021

Em termos globais, os pagamentos no ambito do PU, no
Continente, atingiram em 20212 os 1 039 milh&es de euros,
abrangendo 172 584 produtores com uma distribuigao por
Regides e por NUT Il que se apresenta na Tabela 3.

Uma anadlise genérica dos montantes pagos mostra
enormes diferengas entre RegiGes e, nestas, entre as

Existe uma clara desigualdade nos montantes
anuais pagos nas diferentes Regides do Continente,
mas estas diferencas devem ser analisadas no
contexto da dimensdo e do tipo de «agriculturas»
de cada uma das Regides e na sua relagdo com a
arquitetura da PAC.

diversas unidades geograficas (grdfico 8).

Tabela 3. Pagamentos aos produtores segundo classes de superficie agricola, por NUT Ill, em 2021 (Continente)
unidade: 1000 €

Classes de Superficie Agricola
MP = M G MG
NUTS I NUTS Il (<s5ha) | (>=5<25 (>=25 (>=200< | (>=1000 e
ha) <200 ha) | 1000 ha) ha)

Total 80076 | 134705 | 57562 2252 614 275210
Alto Minho 7 861 6328 52574 354 429 20 228
Cévado 8 266 7 890 1680 63 0 17 899
Ave 4330 S 2052 0 0 13 699
Norte Area Metropolitana do Porto 5174 11 565 1628 0 0 18 367
Alto Tamega 10279 | 22063 8 669 343 0 41 354
Tamega e Sousa 7 369 4231 959 64 0 12 622
Douro 20282 | 27435| 10773 799 0 59 290
Terras de Tras-os-Montes 16515 | 47877 | 26544 629 185 91750
Total 39709 | 48292 61929 | 18399 2370 170700
Oeste 1979 4137 3255 596 0 9967
Regizo de Aveiro 4084 3729 1524 0 0 9337
Regigo de Coimbra 6 324 5549 5827 530 0 18 230
Centro | Regido de Leiria 2810 1504 828 0 0 5142
Viseu Do Lafdes 7 905 3884 1074 0 0 12 863
Beira Baixa 2825 4465| 15104 13983 1780 38 158
Médio Tejo 3134 28373 3482 1275 590 10 854
Beiras e Serra da Estrela 10648 | 22653 | 30835 2014 0 66 150
AML Area Metropolitana de Lisboa 1443 2726 9 696 7383 938 22 186
Total 11680 | 33575| 196531 251632 57 497 550 915
Alentejo Litoral 846 4361 27716 | 27003 6430 66 356
Alentejo Baixo Alentejo 3413 | 10647 | 61466 (| 72200( 11016 158 742
Leziria do Tejo 1637 4181 26 633 19714 7769 59 933
Alto Alentejo 2777 7240 | 39337| 56141 12316 117 811
Alentejo Central 3008 7145| 41380| 76574 19966 148 073
_Algarve Algarve 2333 8785 7753 1159 0 20 029
Continente 135241 | 228084 | 333471 | 280825( 61419 1039 040
l\él:’a;dtg:lto Pequenas; P — Pequenas; M — Médias; G — Grandes; MG — Muito Fonte: GPP, a partir de dados do IFAP

Grdfico 8. Total dos pagamentos aos produtores, por NUT Il, em 2021
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(1) os pagamentos num determinado ano, por diversos 100
fatores, podem ndo corresponder aos valores efetivos
a que os produtores, em face das candidaturas do PU, — —
teriam direito no ano em referéncia. Por exemplo, de e Norte Centro AML Alentejo Algarve
acordo com a mesma fonte, no ano de 2019, o total  Beneficidrios (n2) 89 601 48 926 1629 27 515 4905
de pagamentos aos 169 441 produtores beneficiarios mMontantes (x1000€) 275210 170700 22 186 550915 20029

do PU, foi de 954,663 milh&es de euros.



Por Regides, os beneficidrios do PU no Alentejo receberam
em 2021 um pouco mais de metade (53,0 %) do total dos
pagamentos aos produtores do Continente, seguido da
Regido Norte e da Regido Centro, respetivamente com
26,5 % e 16,4 %.

Em contraponto, a Regido Norte detém 51,9 % dos
beneficiarios do PU, seguida da Regido Centro e do
Alentejo, respetivamente com 28,4% e 15,9 %.
Por NUT IlI, a distribuicdo geografica dos pagamentos aos
produtores é a que se apresenta na Figura 6., em que é
patente a diferenca de montantes entre as diferentes areas
geograficas abrangidas. No entanto, estas constatagGes
carecem de uma andlise cuidada.

De facto, existem diferencas evidentes entre as Regides
e, nestas, entre os diferentes territérios/zonas agro
ecoldgicas, a comecar pela sua dimensao fisica e pela
estrutura fundiaria das explorages, mas também pelos
sistemas de produ¢do dominantes em cada territério e a
sua relagdo com os apoios da PAC (tabela 4).

Assim, sendo evidente o elevado peso do Alentejo nos
pagamentos das ajudas da PAC no Continente (53% do
total), também é claro que esta Regido detém cerca de
2/3 da érea elegivel do Continente, isto €, existe uma
relacdo direta entre os montantes pagos e a respetiva area
elegivell.

Esta situacdo é o resultado da diferente dimensao agricola
de cada uma das Regides, mas também da estrutura
fundidria dominante e da tipologia dos sistemas de
producdo: o Alentejo detém o mais elevado pagamento
por beneficiario, mas em simultdneo o mais baixo
pagamento por unidade de area elegivel.

Em contraponto, as Regides com estruturas fundidrias
genericamente baseadas em pequenas e médias
exploracdes agricolas e com sistemas de produg¢ao muito
diversificados, beneficiam do modelo degressivo aplicado
a maioria das ajudas da PAC e a ajudas especificas do
«Regime da Pequena Agricultura»?2,

Tabela 4. Indicadores dos pagamentos da PAC por NUT Il, em 2021
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O Alentejo domina o panorama dos pagamentos
no dmbito do PU (53 % do total), mas é
simultaneamente a regido com maior drea elegivel
(65,7 %), com o maior valor médio por beneficidrio
(cerca de 20 000 €) e com um mais baixo valor
unitdrio médio por superficie elegivel (255 €), como
resultado essencialmente da dimenséo fisica, da
estrutura fundidria, dos sistemas de produgdo
dominantes e da arquitetura da PAC.

Figura 6. Pagamentos aos produtores por NUT lll, em 2021

(milhdes €) . |
<10
10-20
. 20-40 Viseu Dao
Regido de
. 40-80 Agvelro Lafdes
M :s0

Regido de

LEiria ‘
jo

A

Pagamentos Beneficiarios Area elegivel Pag/ben Pag/ha
NOTH 1000 € % ne % ha % €/benef €/ha
Norte 275210 | 26,5 89601 | 51,9 548114 | 16,7 3072 502
Centro 170700 | 16,4 48926 | 284 446903 | 13,6 3489 382
AML 22186 2,1 1629 0,9 61521 1,9 13620 361
Alentejo 550915 | 53,0 27515| 15,9 2162354 ( 65,7 20022 255
Algarve 20029 1,9 4905 2,8 70412 2,1 4083 284
Continente 1039040 | 100| 172576 | 100| 3289304 | 100 6021 316

WA «superficie elegivel» corresponde a drea declarada no PU e alvo de pagamentos. Diferente é a superficie agricola detida por cada uma das RegiGes
e, em particular, a respetiva SAU. Neste caso, o Alentejo detém 61,2 % da SAU do Continente, mantendo-se assim a relagdo direta entre o nivel de

pagamentos e a respetiva SAU.

2o Regime da Pequena Agricultura tem um peso muito reduzido no Alentejo, em que apenas 13,8 % dos beneficidrios do PU beneficiam deste regime.
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A distribui¢do das ajudas por OTE
(Orientagdo Técnica Econdmica)
mostra dois grandes grupos: a
policultura - com o maior
ndmero de beneficidrios e uma
superficie elegivel consideravel
e as atividades direta ou
indiretamente ligadas a pecuaria,
com uma superficie elegivel e
montantes pagos elevados
(grdfico 9).

Os indicadores relativos aos
herbivoros (bovinos e outros
ruminantes) sdo elucidativos da
orientacdo das ajudas da PAC
para estas OTE’s ja que
representam 19,0 % do total dos
beneficiarios do PU, mas 40,9 %
do total dos montantes pagos e
42,2 % da superficie elegivel.

Complementarmente saliente-
se o facto das OTE’s «pecudria»?,
«policultura», «mistas» e
«pousio e pastagemy,
representarem 76,6 % da
superficie elegivel do PU, 72,2 %
do montante total pago e 57,1
% dos beneficiarios, reforcando
assim a orientacdo da PAC para
culturas extensivas.

Relativamente a tipologia dos
apoios da PAC, importa destacar
as principais componentes
(grdfico 10)?.

Beneficiarios (n2) / Pagamentos (£)

As OTE’s dos herbivoros (bovinos e outros
ruminantes) séo responsdveis por 40,9 % do total
dos montantes do PU pagos em 2021 e por 42,2 %

da superficie total elegivel, abrangendo apenas
19,0 % da totalidade dos beneficidrios PAC.

Grdfico 9. N° de beneficidrios, superficie elegivel e montantes pagos, por Orientag¢do
Técnico Econémica (PU - Continente, 2021)
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Grdfico 10. Montantes pagos nas principais rubricas da ajudas da PAC
no dmbito das candidaturas do PU (2021)
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RPB—Regime de Pagamento Base; RPA—Regime da Pequena Agricultura;
Greening—Praticas Agricolas Benéficas para o Ambiente; MZD—Medidas Zonas
Desfavorecidas; MAA—Medidas Agroambientais

(1) Inclui as OTE’s: Bovinos Leite; Bov. Carne semi-int. (>1 < 3CN por ha SF); Bov. Carne Int (>= 3CN por ha SF); Bov. Carne Extensivos (<1 CN por ha SF);

Outros Ruminantes.

&) Alguns destes instrumentos da PAC ja foram ou serdo alvo de alteragSes relevantes no curto ou médio prazos, face ao PEPAC aprovado.



Regime de pagamento base (RPB)

O apoio a titulo do RPB é concedido aos agricultores
mediante ativacdo de um direito ao pagamento por hectare
de 4rea com ocupacdo elegivel, que dara lugar a um
pagamento anual baseado no seu valor unitario.

Os pagamentos em 2021 atingiram os 285,2 milhGes de
euros, atribuidos a cerca de 95 700 beneficiarios, numa
superficie de 3,2 milhdes de hectares, com a Regido do
Alentejo a deter 63,8 % deste montante numa superficie
declarada para ativagdo dos direitos de 2,1 milhdes de
hectares (grdfico 11).

Regime da Pequena Agricultura (RPA)

O RPA abrange os produtores que, no ano de referéncia
de 2015, fossem detentores de direitos ao pagamento
atribuidos no @mbito do RPB, mediante determinados
requisitos, ficando dispensados do cumprimento das
praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente
(Greening) e isentos de sangdes no ambito da
condicionalidade.

Este regime envolveu o pagamento em 2021 de 39,6
milhdes de euros (3,8 % do total dos pagamentos do PU)
a cerca de 46 900 beneficiarios.

As Regides Norte e Centro detém 80 % dos beneficiarios
do Regime da Pequena Agricultura no Continente, apesar
destes beneficidrios representarem apenas 29,5 % dos
beneficidrios totais do PU destas duas Regides e 23,7 %
dos beneficidrios totais do PU do Continente (grdfico 12).

Praticas Agricolas Benéficas para o Clima e Ambiente
(Greening)

O Greening esta associado ao RPB, sendo considerado um
pagamento para beneficiarios que observem, em todos
os hectares elegiveis, as praticas agricolas benéficas para
o clima e ambiente estabelecidas na regulamentacao
comunitdria aplicdvel, nomeadamente a diversificagdo de
culturas, a manuteng¢do dos prados permanentes e a
detengdo de uma superficie de interesse ecoldgico.
Os pagamentos em 2021 atingiram o montante de 193,8
milh&es de euros, com o Alentejo a beneficiar de 2/3 deste
montante (grdfico 13).

Cadernos DRAPCentro
O ACESSO AS AJUDAS DA PAC NA REGIAO CENTRO 25

Grdfico 11 . RPB—Montantes pagos por NUT Il (2021)
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Grdfico 12. RPA—Montantes pagos por NUT Il (2021)
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Grdfico 13. Greening—Montantes pagos por NUT Il (2021)
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(1) 0s montantes pagos em 2021 nas diferentes medidas abrangidas pelo PU, aos beneficiarios do RPB, atingem os 858,8 milhdes de euros (82,6% do

total de pagamentos) o que evidencia o peso do «modelo histdrico das ajudas».
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Medidas de Zonas Desfavorecidas (MZD)

Esta medida, do 22 pilar da PAC, destina-se a compensar
parcialmente os produtores que exercam a atividade
agricola em zonas consideradas desfavorecidas,
nomeadamente em zonas de montanha, em zonas que
ndo as de montanha sujeitas a condicionantes naturais
significativas e a zonas afetadas por condicionantes
especificas.

A Regido Norte, com 52,2 % do montante total pago no
Continente (145,9 milhdes de euros), é claramente a Regido
com maior peso nesta medida, seguem-se a Regido Centro
e o Alentejo, respetivamente com 19,7% e 23,6 % (grdfico
14).

Medidas Agroambientais (MAA)

Genericamente, estas medidas pertencentes ao 22 Pilar
da PAC, traduzem-se em instrumentos que visam garantir
uma produgdo agricola que preserve e fomente o ambiente,
o clima e a biodiversidade.

Em 2021, no dmbito das MAA foram pagos 223,3 milhdes
de euros, dos quais 41,2 % relativos a agricultura bioldgica
(30,3 milhGes euros na manutengao e 63,6 milhdes de
euros na reconversao), em que o Alentejo é beneficiario
de 54,8 % dos montante total pago no Continente (grdfico
15).

Embora o conjunto das medidas antes referidas (RPB,
Greening, RPA, MZD’s e MAA) ndo abranjam a totalidade
das ajudas do PU, elas representam 95,4 % do total de
ajudas do PU pagas em 2021, pelo que sdo uma boa base
de andlise para uma visdo global desta questdo.

Grdfico 14. MZD—Montantes pagos por NUT Il (2021)
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Grdfico 15. MAA—Montantes pagos por NUT Il (2021)
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Como sublinhdmos no inicio deste trabalho e se depreende do anteriormente
referido, apenas dispomos, para o ano de referéncia (2021), da desagregagao
das Ajudas da PAC ao nivel de NUT lll, pelo que todos os indicadores
apresentados tém esta restricdo de analise.

Contudo, por ser possivel dispor destes dados com desagregacdo ao nivel
de concelho para o ano de 2015, e porque, independentemente dos valores
absolutos e dos condicionamentos estatisticos, eles permitem ter uma visao
global da distribui¢do das ajudas pelo territorio do Continente?, apresentamos
quer a distribuigdo dos montantes das ajudas por concelho, quer o indicador
relativo ao montante pago por hectare elegivel naquele ano, tendo em conta
a relevancia deste indicador (figura 7).

Figura 7. Distribuigdo geogrdfica, por concelhos, dos pagamentos aos produtores, em 2015
Pagamentos referentes ao 12 Pilar da PAC + (MAA + MZD do 22 Pilar) e pagamentos por hectare de SAU

MilhGes euros euros/ha SAU
<1 #’ <100
1-5 ' ‘ 100 - 200
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(1) Embora se tenham registado alteragGes nas diversas medidas do PU entre 2015 e 2021, estamos em presenca de legislagdo e normativos suportados

no mesmo quadro comunitario, pelo que a percegdo geografica da sua distribuicdo e, portanto, a visdo global desta questdo ndo é particularmente
afetada.






O pagamento das
ajudas da PAC

na RegiaoCentro
em 2021

Os pagamentos das ajudas do PU na Regido Centro aos
cerca de 49 000 beneficidrios da PAC atingiram, em 2021,
o montante de 170,7 milhdes de euros, abrangendo uma
area elegivel de cerca de 447 000 ha (tabela 5).
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Por exemplo, o peso das NUTIII Beira e Serra de Estrela
nos pagamentos reflete a importancia da pecuaria, das
pastagens permanentes e da policultura, associadas e
um «arrastamento» do histérico do RPB, a MAA ligadas

a sistemas policulturais tradicionais e a uma cobertura
robusta da SAU por MZD’s de zonas de montanha.
Estes fatores conjugados explicam também o pagamento
médio por beneficidrio e o pagamento por hectare elegivel,
superiores a média da Regido Centro.

Como vimos anteriormente estes valores correspondem
a28,4%,16,4 % e 13,6%, respetivamente dos beneficiarios,
dos montantes pagos e da area elegivel do Continente,
em 20211

O peso relativo de cada uma das NUTIII da Regido Centro
é bastante distinta e, ainda que de forma imperfeita - a
diversidade carateristica da Regido Centro ndo é apenas
Litoral/Interior nem se atenua ao nivel das NUTIII, pelo
que a objetividade da analise espacial reflete apenas uma
média ou o peso do fator mais relevante para o indicador
em causa? -, existem variacBes muito significativas que
permitem associar cada uma das NUTIII a sistemas
produtivos especificos que justificam as diferencas
encontradas, sobretudo ao nivel dos montantes pagos

A situacdo da NUTIII Beira Baixa é muito semelhante,
embora com algumas particularidades, nomeadamente
o efeito da estrutura fundiaria, que determina o mais
elevado pagamento por beneficidrio e o mais baixo
pagamento por superficie elegivel. E evidente o peso do
«histdrico» das ajudas (muito influenciado pelas culturas
de regadio, em particular da cultura do tabaco no Regadio
de Idanha-a-Nova) e pelas MAA associadas a producdes
extensivas e ao modo de producédo bioldgico (3).

(grdficos 16 e 17).
Tabela 5. Indicadores dos pagamentos da PAC por NUT lll, em 2021 (Regiéo Centro)
NUT I Pagamentos Beneficiarios Area elegivel |Pag/ben.| Pag/ha
1000 € % n2 % ha % €/benef | €/ha
Oeste 9 967 5,8 2435 5,0 27 062| 6,1 4093 368
Regido de Aveiro 9337 5,5 4417 9,0 14 292| 3,2 2114 653
Regido de Coimbra 18 230 10,7 6781 13,9 28136| 6,3 2 688 648
Regido de Leiria 5142 3,0 3219 6,6 10614 2,4 1597 484
Viseu Ddo Lafdes 12 863 W5 8037 16,4 24247 5,4 1600 531!
Beira Baixa 38 158 22,4 4613 9,4 138 676| 31,0 8272 275
Médio Tejo 10 854 6,4 4161 8,5 37735 8,4 2 609 288
Beiras e Serra da Estreld 66 150 38,8 15263 31,2 166 141| 37,2 4334 398
Regido Centro 170700 € r 100 48 926 100 446 903| 100 3489 382

@ Note-se, por mera analogia estatistica (dados referentes a 2015/2016), que a economia da Regido Centro, em relagdo ao Continente, representa
19,9 % do VAB, 30,0 % do Complexo Agroflorestal, 26 % do Complexo Agroalimentar, 41,6 % do Complexo Florestal, 28,8 % da Agricultura e 41,5 %
da Silvicultura. Por outro lado, o peso do Complexo Agroflorestal da Regido Centro na economia desta Regido é de 8,3 % (CAFRC/VABRC), superior
ao que se verifica no Continente (5,5 %) - dados a partir de Rolo, J.C., INIAV, «Ensaio de parti¢do dos agregados econémicos das Contas da Agricultura,
do stock de capital e dos setores da economia por concelhos e estratos de dimensdo econdmica das exploragdes agricolas — metodologia e resultados».

&) p.e., a analise da NUT IIl Beiras e Serra da Estrela esconde as evidentes diferengas nos sistemas de produgdo da Cova da Beira, da Serra de Estrela
e da Zona Raiana.

(3) beve notar-se que esta NUTIII abrange zonas radicalmente distintas (zona raiana—concelhos de Vila Velha de Rédao, Idanha-a-Nova, Penamacor
e parte de Castelo Branco, versus zona do pinhal interior—oeste de Castelo Branco, Oleiros e Proenga-a-Nova), mas o peso relativo da zona raiana
acaba por condicionar a andlise.
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As NUT Ill Viseu e D3o LafGes, Regido de Leiria e
Médio Tejo mostram um equilibrio de baixa
intensidade no que diz respeito aos apoios por
beneficidrio (inferior a média da Regido) e um apoio
por hectare elegivel relativamente elevado (exce¢do
do Médio Tejo) por influéncia sobretudo dos apoios
das MZD'’s e da Pequena Agricultura.

Em termos genéricos, estas NUTIII apresentam um
mosaico de culturas, por vezes com pecuaria e em
alguns casos com forte intensificagdo produtiva,
nomeadamente nos subsetores fruticola e horticola.
Note-se que a pecuaria intensiva avicola e suinicola
tem uma expressao muito significativa nos territérios
destas NUTIII, mas sem correspondéncia nas ajudas
da PAC.

Relativamente a NUTIII Oeste, os pagamentos sdo
condicionados pelas componentes RPB e MAA, com
montantes por beneficiario superiores a média da
Regido Centro e montantes por superficie elegivel

ligeiramente inferiores. Estes indicadores sdo
condicionados pela estrutura fundidaria e pelas
atividades dominantes: fruticultura e horticultura.

As NUT Il Regido de Coimbra e Regido de Aveiro,
pese embora a dimensdo de cada uma, tém uma
estrutura de ajudas muito semelhante que se traduz
num montante por beneficidrio inferior a média da
Regido Centro e, pelo contrario, num montante por
superficie elegivel bastante superior.

Verificam-se evidentes diferengas no modo e na
intensidade como cada uma das NUT Il acede aos
apoios da PAC, mas tal constatacdo é o reflexo da
diversidade territorial, dos sistemas de produgdo
dominantes e da forma como estes se enquadram

nas condicionantes dos instrumentos financeiros

de apoio.

Grdfico 16. Montantes pagos nas principais rubricas da ajudas da PAC, no Gmbito
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Fonte: Elaborado a partir de BD do GPP/IFAP




Estes indicadores traduzem, por um
lado a estrutura fundiaria dominante
e, por outro, as orientacdes
produtivas baseadas sobretudo em
bovinos de leite e em producgdes
cerealiferas (milho e arroz) com
elevados montantes unitarios de
ajudas.

Tal como acontecia com os dados
relativos ao Continente, também na
Regido Centro a pecuaria tem um
peso muito elevado nos montantes
totais pagos e na respetiva superficie
elegivel (grdfico 17).

De facto, em termos genéricos, os
pagamentos no ambito do PU na
Regido Centro sdo dominados pela
pecuaria (18,0 % dos beneficiarios,
45,0 % da superficie elegivel e 44,1
% dos montantes pagos) e pela
policultura (32,0 % dos beneficiarios,
15,2 % da superficie elegivel e 15,9
% dos montantes pagos).

Estas duas OTE’s dispersam-se com
maior ou menor intensidade por
toda a Regido, apesar de algumas
particularidades (p.e. bovinos de
leite na Regido de Aveiro), ao
contrario do que acontece com
outras OTE’s, com menor peso
global, mas com significativa
importancia em algumas NUTIII,
como sdo o caso da fruticultura e
horticultura no Oeste e nas Beiras e
Serra de Estrela, a orizicultura na
Regido de Coimbra e as pastagens e
pousio na Beira Baixa (grdfico 18).
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Grdfico 17. Beneficidrios, montantes pagos e superficie elegivel, por OTE,
na Regiéo Centro (2021)

Arvenses e Outras Cult. pred. Regadio [

Grdfico 18. Montantes pagos por NUT Il e OTE, na Regido Centro (2021)
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